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PRESENTACION

La contratacion estatal, vinculada estrechamente a las formas de actuacién del Estado,
tiene la finalidad de permitir a las entidades publicas adquirir y manejar bienes o servicios,
en cuanto utiles a los fines de la administracidén y necesarios para atender las funciones a
su cargo. Asi las cosas, los contratos estatales son medios instrumentales con vocacién
para propugnar por el buen funcionamiento de la administracién publica; y por ende,
constituyen una forma de realizacion de los fines esenciales de servici itario, de
promocion de la prosperidad general y de cumplimiento de los debe
corresponden a las autoridades.

El presente Manual de Contratacién Estatal tiene com sito fijd ectrices y
estdndares para simplificar y homogenizar las activi desarrollan en las
diferentes etapas del proceso contractual y en la cele i6 atos que necesita
la Contraloria de Bogota, D.C. para el cumplimie nciones, metas y objetivos
institucionales.

cacia juridica del contrato estatal, el
acucién de las obligaciones a cargo de los
ibles de la contratacion estatal, de las
del'thcumplimiento de la seriedad de la ofertay de
io celebrado, asi como el de los imprevistos en las
ras que rodearon la contratacién; y por ultimo, la

seguimiento que debe hacer la e
contratistas; el manejo
eventualidades que sur,
las obligaciones emana
circunstancias ec

procesos contractuales de la entidad, a fin de eliminar, mitigar y
edida de lo posible, los riesgos que de la contratacion administrativa
omprometiendo la responsabilidad de la Contraloria de Bogot3, D.C.



I. MARCO LEGAL Y REGIMEN DE CONTRATACION ESTATAL

De acuerdo con el articulo 272 de la Constitucién Politica, la vigilancia de la gestidn fiscal
de los recursos publicos de los distritos corresponde a las Contralorias Distritales; quienes
mediante el desarrollo de sus objetivos institucionales promoveran la generacién de una
cultura de control y autocontrol fundamentada en valores morales, éticos, civicos y
culturales, que contribuya al desarrollo econdmico, social y ambiental, y aporte al
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

vigilancia de la gestion fiscal del Distrito Capital de
manejen fondos o bienes del mismo, en los térmi
Constitucidn Politica, las leyes y las normas reglam

Teniendo en cuenta lo dispuesto
Politica, por el literal b) d fi
inciso segundo de la
disposiciones legales es
gue participe la
del Estatuto
conformado

007, salvo las excepciones consagradas en
egla general, todos los procesos contractuales en los

ey 80 de 1.993 y todos sus decretos reglamentarios que se
2n por la Ley 1150 de 2.007, por los Decretos 2474, 4828 y

y contratos en lo que alli no se regule expresamente; ademas de
y acuerdos distritales que resulten aplicables.

Es preciso considerar, en el mismo sentido, que para financiar los contratos que celebre la
entidad para desarrollar sus fines misionales, se deberan obedecer las normas legales,
reglamentarias y distritales que consagran el régimen presupuestal del Distrito Capital, las
disposiciones distritales sobre austeridad del gasto y sobre procedimientos de liquidacién
(Decreto 111 de 1.996; Decreto Distrital 714 de 1.996; Ley 617 de 2.000, Resolucion
Reglamentaria 021 de 26 de marzo de 2.003, Acuerdo 361 de 30 de enero de 2.009).



Il. ETAPA PRECONTRACTUAL

En todos los procedimientos de contratacion estatal que se adelanten por la Contraloria
de Bogota, D.C,, los funcionarios responsables deben tener en cuenta, basicamente, tres
etapas anteriores a la suscripcidn del contrato estatal: (1) La planeacién de la contratacion
estatal, (2) Los aspectos generales relacionados con la contratacidon estatal y (3) Las
formas de seleccién de la oferta mas favorable a la entidad.

2.1 PLANEACION DE LA CONTRATACION

La iniciacion y tramite de todo procedimiento de contrat 2 en la

impulsando activamente su

tramite y suprimiendo las diligencias innecesarias; i te que la contratacién
estatal debe orientarse hacia el desarrollo de una fun ipfstrativa institucional mas
acompasada con el cumplimiento eficient s cometidos estatales.

| de 2.008 (en adelante “Plan de
b de optimizar la ejecucion de los recursos,

Contraloria de Bogota, D.C., pa
Actividades 2.008). En dicho Plan,
a fin de mejorar la gesti@
j 5.¢que la entidad adoptaria como estrategia la
rincipios de la contratacidn estatal —entre ellos, los

promocién del cumpli
icaei a, eficiencia y responsabilidad-, en los procesos

de economia, ef

escogencia del ofrecimiento mds favorable a la entidad se refieren a (i) La identificacion de
las necesidades de la entidad a satisfacerse con las prestaciones a pactar, a (ii) La
apropiacion de los recursos presupuestales suficientes, a (iii) Su ajuste con el Plan
Estratégico y con el Plan de Compras e Inversiones; (iv) Al estudio de las posibles
contingencias en su preparacion, ejecucion y liquidacion, asi como con (v) El disefo,
elaboracion e implementacién de los estudios técnicos y econdmicos valorativos de las
particularidades de dichas carencias; entre otros.



Partiendo de una apreciacion en conjunto de los elementos necesarios para la planeacién
de la contratacion estatal —necesidades, recursos, ajuste a planes, riesgos y contingencias,
estudios valorativos-, es facil comprender que la adecuada preparacién de los procesos de
contratacion estatal estd dirigida a prevenir los dafios que se presentan con ocasién del
negocio celebrado, sea por las falencias en la prevencién de eventos perjudiciales o por la
deficiente estructuracion de las condiciones del negocio a suscribirse, y que, tras un
previsible litigio, podrian terminar en una condena patrimonial en contra del Estado.

Por lo general, tales contingencias estan relacionadas con la deficiente identificacion del

Asi las cosas, la Contraloria de Bogotd, D.C. est3 i izar determinadas
actividades dentro de la planeaciéon de la co para que una vez
seleccionada la oferta mas favorable y celeb ato, éste se ejecute

para el cumplimiento de su objeto.
n del Plan Anual de Contratacion

udios y documentos previos, (iii) El
bjeto a contratar, (iv) La realizacién de la

Tales actividades deberan compren

analisis de la conveniencia y opo
respectiva apropiacion pr

Asi, teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria de Bogotd, D.C. esta en la obligacién de
concebir, confeccionar y ejecutar un Plan Anual de Contratacién para cada vigencia fiscal,
persiguiendo que con dicha actividad previsiva se sustenten todos los procesos
contractuales imprescindibles para cumplir con los fines misionales de la entidad.

! LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro A. Contratos estatales. Editorial Temis, Bogota: 2.007, p. 550.
2 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacién estatal. Editorial Legis, Bogota: 2.003,
p. 195.



El Plan Anual de Contratacion de Bienes y Servicios, entonces, es el documento que
describe la programacion de adquisiciones de bienes y servicios requeridos para el logro
de objetivos y metas y para el buen funcionamiento de la entidad durante una vigencia
fiscal.

Por tanto, el objetivo de la elaboracién del Plan Anual de Contratacién busca que éste se
constituya, en lo posible, como el instrumento contentivo de todos los procesos
contractuales previsibles y rutinarios de la entidad.

En la organizacién funcional de los procesos institucionales de la Co
D.C., el Plan de Compras estd contemplado como el documento

Recuérdese que esos contratos que ejecutan el respe uesto destinado para el
ara negociar los bienes y
servicios que ha de adquirir la entida ollar todas las funciones en

. Asimismo, también hacen parte de
aquellos los negocios juridicos sok )s profesionales y de apoyo a la gestidon de
tipo intelectual, diferent fa, que deriven del cumplimiento de las
funciones de la entida trabajos artisticos que deben encargarse a
ciertas personas natura

Ahora bien,"tina vez se tienen claras las necesidades a suplir con la contratacién y los
recursos disponibles para ello, es necesario que para cada contrato estatal que celebre la
entidad se determinen, en forma detallada, el alcance y la naturaleza de tales
necesidades, se estime de forma aproximada lo que se requiere para satisfacerlas y los

* Articulos 12 numeral 1 de la Resolucién Reglamentaria No. 006 de 28 de abril de 2.008 de la Contraloria de
Bogota, D.C.; articulos 40 numeral 32 y 42 numeral 72 del Acuerdo 361 de 5 de enero de 2.009 del Concejo
de Bogotd, D.C. En relaciéon a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de
Procedimientos de la Contraloria de Bogotd, D.C.

10



riesgos que surjan de los procesos de contratacion, teniendo en cuenta aquellos que
deban asumir ordinariamente las partes en el contrato y aquellos puedan llegar a
generarse tras afectaciones del equilibrio contractual.

Para tal fin, es necesario que la Contraloria de Bogotd, D.C. realice estudios y analisis
valorativos, fijados en documentos fisicos, que le permitan a la entidad adquirir elementos
de juicio confiables y suficientes sobre las particularidades del procedimiento de
contratacidn estatal que habra de llevar a cabo. Tales estudios y analisis valorativos se
denominan los estudios y documentos previos.

2.1.2 Estudios y documentos previos

por la aloria de
el procedimiento de

Todo procedimiento de contratacion administrativa a re

seleccién o de la firma del contrato estatal -segun el

disefios y proyectos requeridos para determinar | idad, el beneficio, la factibilidad,
las condiciones de mercado, los tramites, los costo esgosge aquello que se busca
suplir con la negociacién4. El objetivo de estos estudi ue la entidad obtenga
resultados confiables acerca de la viabilid o objeto contractual o por

es quien debe asumir la carga de
revios, por conducto de sus distintas

La Contraloria de Bogota, D.C,,
elaborar de los estudios y d
dependenciase; salvo situagi
no soélo la confeccién d
qgue los disefios se
comunicacion, de

: bién cierto tipo de estudios necesarios para
ejemplo, para la contratacion de sistemas de
putador o software; o, en general, para aquellas

eralidades y contenido de los estudios y documentos previos

Los estudios'y documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos
que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, de

* LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro A. Ibidem, p. 450.

®> DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p. 196.

® En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.

’ Para identificar el servidor publico responsable de esta funcidn, ver Manual de Procesos de la Contraloria
de Bogot3d, D.C.

® Ibidem, p. 197

11



manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido
por la entidad, asi como el de la distribucion de riesgos que la entidad propone.

Los estudios y documentos previos pueden tener un alcance especifico o general. Los
estudios de alcance general son aquellos que corresponden a la prefactibilidad (disefio
conceptual de un proyecto como objeto contractual); los de alcance especifico
corresponden a la factibilidad (disefio de detalle) del objeto a contratar.

Cada dependencia de la Contraloria de Bogotd, D.C. que haya de requerir de la iniciacion

la seleccion de la oferta mas favorable de acuerdo a
disponibles®.

Los estudios y documentos previ
exigen, segun el Estatuto Geneje
requisitos.

Los elementos minim contener los estudios previos a la seleccién del
ofrecimiento compgenden 10s que s describen a continuacion™:

sidad que la Contraloria de Bogota, D.C. pretende satisfacer

sustentar las razones que justifican la celebracion del negocio. El
nsable deberd consignar todas las causas materiales que han de
Contraloria de Bogotd, D.C. a la celebracién del respectivo contrato
estatal. ,“Una vez se hayan establecido aquellos requerimientos indispensables para
cumplir adecuadamente con la gestidn, a suplirse con la contratacién, la entidad podra
proceder a determinar las distintas alternativas de satisfaccién de la necesidad, para
seleccionar la mas conveniente.

° En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.

1% pINO RICCI, Jorge. El régimen juridico de los contratos estatales. Universidad Externado de Colombia,
Bogota: 2.005, p. 180.

"1Son los contenidos en el articulo 32 del Decreto 2474 de 2.008.

12



A pesar de que la Contraloria de Bogotd, D.C. tiene contemplado un Plan de Compras o
programas de adquisiciones para las respectivas vigencias fiscales, en todo proceso de
contratacion, con anterioridad al inicio del proceso de seleccion, la Subdireccion de
Recursos Materiales de la Direccion Administrativa y Financiera de la Contraloria de
Bogota, D.C. estd obligada a actualizar la identificacién de la necesidad que se debe
satisfacer con el contrato; ya que éstas identificaciones son establecidas, por regla
general, con una anterioridad importante al inicio del tramite precontractual .

2. La descripcidn del objeto a contratar, con sus especificaciones y |3
contrato a celebrar:

Contraloria*de Bogot3,
D.C. Se debe definir un objeto con caracteristicas té calidad que permita

individualizar el bien o servicio con el cual se satisface i e la entidad.
De acuerdo con lo anterior, las especificacione contratar implican un
esfuerzo de la respectiva dependencia de la Contral otd, D.C. responsable de

los estudios y documentos previos, por i
posible13:

a mas comprensiva y util

- El tipo de bien o servicio
Contratacién Administrati
- Sus caracteristicas
inmateriales (di
componen, func
- lacalidad

b, color, especificaciones, elementos que lo
e desempeiiar, utilidad y destinacidn, etc.).
es o servicios a adquirir, dependiendo de la utilidad

2 pINO RICCI, Jorge. Ibidem, p. 163. Articulo 42 numeral 72 del Acuerdo 361 de 5 de enero de 2.009 del
Concejo de Bogota, D.C. En relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de
Procedimientos de la Contraloria de Bogota, D.C.

3 En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

" Esto implica, de acuerdo con el derecho privado colombiano, que el objeto de un contrato esté de
acuerdo con las leyes de la naturaleza, y le sea imposible contrariarlas; que las prestaciones sean lo
suficientemente claras para que cada uno de los contratantes sepa exactamente qué exigir y qué sacrificios
tiene que hacer en virtud de él; y finalmente, que sus prestaciones en conjunto y de forma aislada se

13



La descripcion del objeto a contratar, junto con sus especificaciones, requiere que se
detallen con claridad y precision las obligaciones correlativas que se desprenden de dicho
objeto contractual para cada una de las partes contratantes, junto con sus respectivas
condiciones de tiempo, modo y lugar, tomando en consideracién no soélo las
particularidades de la contratacidn, sino también las exigencias del interés general, de la
funcion econdmica de los contratos y de las potestades exorbitantes de la administracién.

Se recomienda, por lo general, que para redactar las prestaciones a cargo del contratista,

a la Contraloria de Bogota, D.C., asi como para delimitar aquellas qu
ésta, se utilicen verbos rectores que definan con claridad y concisién

otros.

La entidad, en ese orden de ideas, debera tener en
cumplir esas obligaciones —tanto las que estdn a ¢ tratista como las que estan

presentados esos estudios y dis
propios del contratista y
gue sean los mismos
proponentes, o que sea
de una combinaci

3 ‘entidad haya puesto a disposicion de los
o adaptados por el propio contratista o que resulten
estas situaciones™®.

Administrativa y Financiera de la Contraloria de Bogota, D.C."

acomoden a la ley imperativa, al orden publico y a las buenas costumbres. OSPINA FERNANDEZ, Guillermo y
OSPINA ACOSTA, Eduardo. Teoria general del contrato y del negocio juridico. Editorial Temis, Bogota: 2.000,
p. 239-24.

> DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p. 199.

'® Manual de Buenas Practicas para la Gestidn Contractual. Departamento Nacional de Planeacién, Proyecto
de Contratacion BIRF-DNP, Bogota: 2.004, p. 11-12.

Y En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.

14



4. El analisis que soporta el valor estimado del contrato:

El valor estimado del contrato constituye la sumatoria de todos los costos en que incurrira
el contratista para el desarrollo y ejecucion de las obligaciones a su cargo derivadas del
contrato. Dicho rubro habra de indicar las variables utilizadas para calcular el presupuesto
de la respectiva contratacién, asi como su monto y el de posibles costos asociados al
mismo.

Existen variables temporales y modales que afectan el valor del contrat

a. Ellugar de cumplimiento de la prestacidn a cargo del contratis
La época prevista para la ejecuciéon del contrato.
Las exigencias y condiciones particulares de la Contr.
la calidad y cantidad de los bienes o servicios,
entrega, el valor razonable de la intermediaci
el cumplimiento de la prestacién, etc.

.PC. frente a
a de pago, sitio de
lo requerido para

, considerando las mencionadas
; todo lo cual deberad soportarse

praventa y prestacion de servicios, o para la
ios requeridos para la construccién de obras, la
la consulta de precios o condiciones del mercado,

5. La justificacion de factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas
favorable:

'8 pINO RICCI, Jorge. Ibidem, p. 164.

Y En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.

20 Paragrafo del articulo 12 de la Ley 598 de 2.000.

15



La justificacion de los factores de seleccién que permiten identificar la oferta mas
favorable a la entidad depende del tipo de modalidad de seleccion que haya de utilizar la
Contraloria de Bogotd, D.C. para contratar el bien o servicio que suplird la necesidad
identificada. La modalidad escogida por la entidad, mediando motivacion juridica, también
debera tratarse dentro de los estudios y documentos previos (ver numeral 3 supra).

Asi las cosas, si se trata de:
a. Seleccién abreviada para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas

técnicas’’: Los factores de seleccién deben propugnar por fava
con el menor precio.

b. Concurso de méritos: Se utilizara un factor de sele
propuesta que ha presentado la mejor calidad segu
de 2.008 y del respectivo pliego de condiciones.

c. Licitacidn, seleccién abreviada para contr
demas procedimientos de contratacion g

menor cuantia y para los
tarse por este ultimo

ractuales complejos o sofisticados. En los
s, la Contraloria de Bogota, D.C. deberd concebir y
condémicos y técnicos que se tendran en cuenta para

preferentement
estudios y docu

@Qire se identifiquen las condiciones técnicas y econédmicas minimas del

bien, servicio u obra a contratar que deben verificarse al evaluar la oferta
mas favorable a la entidad.

(ii) Que se determine cual es el peso o valor en abstracto que, dentro de la

ponderacién a realizarse en la respectiva seleccidn, se concederd a las

21 .z . .2

Este proceso de seleccion debe emplearse para la compra de los insumos para la operacidon de la
Contraloria de Bogotd, D.C. (bienes uniformes) o para la adquisicidén de servicios no intelectuales (vigilancia,
aseo y cafeteria), de acuerdo con el presupuesto de la entidad.

16



ventajas adicionales técnicas y econdmicas de las ofertas presentadas, de
acuerdo con un criterio de “mayor calidad a menor costo”.

Por ultimo, la Contraloria de Bogota, D.C. podra tener en cuenta, una vez ha
tipificado y estimado los riesgos previsibles inherentes al contrato (segun los
parametros del numeral 6 infra), cudles riesgos le corresponden a ésta y al
contratista, para asi determinar en los estudios y documentos previos cuales
riesgos podria trasladar o dejar que sean asumidos por el contratista a fin de
emplear la mayor asuncion de riesgos previsibles identificados para seleccionar la

En el caso de la licitacion, de la
estudios y documentos i0s,
responsable de ellos
publicos o particulares

ar1as calidades y aptitudes de los servidores
ra el apoyo de la gestidn que conformaran el Comité
uar las ofertas presentadas y recomendar cudl es la

inos generales, es la posibilidad de que un evento pueda afectar a una
a adversa o favorable, en el logro de determinados objetivos, en el
ejercicio o goce pacifico de un derecho o en la satisfaccién plena de necesidades.

De conformidad con el articulo 88 del Decreto 2474 de 2.008, un riesgo involucrado en la
contratacion estatal es toda aquella circunstancia prevista durante la distribucion de
riesgos que de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tiene la

*? Liberal b) numeral 32 articulo 12 del Decreto 2474 de 2.008.
2 En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.

17



virtualidad de alterar el equilibrio financiero del mismo. Debe aclararse que estos riesgos
previsibles involucrados en la contratacion estatal son Unicamente aquellas alteraciones
normales de la actividad que se habran de distribuir entre las futuras partes en el contrato
estatal, sean internos o externos a ellas?.

Por tanto, cuando un riesgo derivado de la contratacion estatal se materializa, la parte
gue lo asumid debera cubrirlo a sus expensas, sin que tenga derecho a reclamar de la otra
indemnizacién alguna.

Entonces, los riesgos involucrados en la contratacion estatal so
diferentes a los eventos que desencadenan incumplimiento de las ob
del contrato o de seriedad de la oferta®, que llegan a afectar la g]
gue generan dificultades y sobrecostos de las prestaciones
pueden ser determinados y medidos por la Contraloria de B

rio economico del contrato,

puesto que éstos ultimos se producen cuando o i ion imprevista por las
partes contratantes en la distribucién de riesgos o ¢ onsecuencias del riesgo
desbordan el limite que las partes habia cacion del riesgo tipificado.
Tales aleas las constituyen la imprevisién y e ncipe®’.

La Contraloria de Bogot3, D.C., co el referido mandato legal, debe
proyectar, en los estudios y docu ! distribucién de los riesgos derivados

8580S, que se realizard por cada dependencia de
iando el apoyo de la Subdirecciéon Financiera de la
, segun lo requieran las circunstancias, se empleara

Este estudio previo de
la Contraloria de Bogo
Direccién Admini i

de la L-1150/07 al estudiar los “imprevistos” contemplados en la estructuracion de los precios unitarios, base
de la remuneracion de los contratistas. Igualmente la jurisprudencia arbitral encuentra que los riesgos
asumidos por las partes se integran al conjunto de ventajas y desventajas de cada una de ellas, por lo que
definen el especifico equilibrio inicial. Por ello, resulta antitécnica y confusa la expresion del dto. 2474/08
cuando define los riesgos contractuales como las “circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, pueden alterar el equilibrio financiero del mismo” (art. 88)”. BENAVIDES, José Luis.
Riesgos contractuales. (S.p.): 2.009, p. 23.

%> Recordemos que estos riesgos que originan el incumplimiento del contrato son amparados por las
garantias para la seriedad de la oferta y Unica de cumplimiento.

2 BENAVIDES, José Luis. Riesgos contractuales. (S.p.): 2.009, p. 7.

*’ BENAVIDES, José Luis. Riesgos contractuales. (S.p.): 2.009, p. 24. Ver apartado § 3.3.
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por la entidad como fundamento de su gestién en la audiencia de revision de la asignacién
de riesgos previsibles?.

Para tal efecto, la mencionada dependencia debera elaborar un documento en el que:

A- Se tipifiquen los riesgos:

La Contraloria de Bogotd, D.C, en primer lugar, deberd identificar los tipos de
riesgos derivados de la contratacién estatal, caracterizando los eventos que los

28 En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

2 PERROT, Jean-Yves y CHATELUS, Gautier. Financiamiento de infraestructuras y servicios colectivos.
Ministerio de Obras Publicas Transportes y Vivienda de Francia, Presses de I'Ecole National de Ponts et
Chaussés, Paris: 2.009, p. 56-57. Ver apartado § 3.3.

%% Guia de Contratacion Estatal. Tomo 4. Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., Bogota: 2.008, p. 17.

31 La Il Guia de Contratacion Estatal de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., publicada en 2.008, ofrece una lista
de factores de caracteristicas comunes que tienen la virtualidad de desencadenar posibles riesgos
inherentes a la contratacion estatal. La lista se complementa con los riesgos de proyectos de infraestructura
y obras publicas ofrecidos por los Documentos CONPES 3107 y 3133 de 2.001.
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B- Se estimen los riesgos:

distintos a los previstos, realizacion de la obra en tiempo distinto al
inicialmente previsto.

4. Llicencias y permisos: Defectuosa tramitacion de permisos y licencias
medioambientales, de funcionamiento, de construccién, de ocupaciéon de
inmuebles.

5. Sociopoliticos: Terrorismo, delincuencia, actividad proselitista o huelgas,
costumbres y usos culturales, religion y creencias.

7. Relaciones laborales: Ocurrencia de accid

es, derramas, explosiones,
razones técnicas.

dades fisic

9. Vicios: Caracteristicas y pr
componentes o productos, con
ocultos y redhibitorios.

quimicas de materiales,
elo y medioambientales, vicios

a realizar una valoracién en dinero del costo
actual de acaecer alguno de los riesgos previsibles,
s efectos perjudiciales frente a las cargas previsibles
el negocio asumidas por la entidad y el contratista.

La Contraloria d
de recobrar el e
es decir, e

riesgos previsibles debe partir de un factor precursor de los
como causa concreta de la materializacién del evento
: o contingencia. En otras palabras, debe identificarse el factor que
desata el gvento cuyas consecuencias afectan el valor estimado del contrato.

ator de un riesgo se calcula multiplicando el nivel de probabilidad de ocurrencia
frente a la pérdida o beneficio econdmico que genera la consecuencia adversa o
favorable®, asi:

RIESGO = Probabilidad X Consecuencia

%% Guia de Contratacion Estatal. Tomo 1. Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., Bogota: 2.008, p.54-55.
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La probabilidad es un nimero mayor que cero (0) y menor que uno (1), donde cero
es un evento de imposible ocurrencia, y uno, un hecho cierto, del cual no cabe
duda alguna.

Por ejemplo, la labor del ingeniero calculista en un contrato de obra tiene un valor
estimado de $2°000.000 dentro del precio del contrato. La probabilidad de que
ocurra el despido de ese ingeniero durante el desarrollo de la obra es de 1 en 1000.
De acuerdo con lo anterior:

Probabilidad X Consecuencia

Riesgo

1+1000 X $2°000,000

0,001 X

Riesgo de pérdida por el despido del ingeniero = 52000

C- Se asignen los riesgos:

capacidad de asuncién de
como del contratista®>.

Acto seguido, pro una distribucion justa de los riesgos entre
ésta y el contr i : manera clara e inequivoca que cada uno
soportara, total e, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso
de que cada contingencia la asuma el contratante

3 porparte del contratista implica en ciertos eventos un mayor valor de
al tener que erogar las respectivas sumas y recursos para afrontarlo;

* por ejemplo, el contratista aporta sus aptitudes, su capacidad de innovacién, sus cualidades de gestion, su
eficiencia y sus posibilidades financieras directas e indirectas (fondos propios o créditos); mientras que la
Contraloria de Bogotd, D.C., al mismo tiempo que ejerce sus responsabilidades de servicio publico, reduce
sus cargas financieras y puede asi canalizar sus recursos.

3 PERROT, Jean-Yves y CHATELUS, Gautier. Ibidem, p. 56-57. BENAVIDES, José Luis. Riesgos contractuales.
(S.p.): 2.009, p. 7. Ver apartado § 3.3.
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eventualidad no llega a producirse, o una erogacion para el restablecimiento del
equilibrio del contrato cuando el riesgo se materialice®.

Tal asignacion de riesgos se incluird dentro del proyecto de pliego de condiciones>®.

Recordemos que los estudios y documentos previos deben prever la posibilidad de que los
interesados en la presentacion de ofertas se pronuncien sobre la tipificacion, estimacién y
asignacioén de riesgos en las observaciones al pliego de condiciones, o en la audiencia de
revision de asignacion de riesgos previsibles dentro de la licitacion publica.

7. El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a a
de naturaleza contractual o extracontractual, derivados
ofrecimiento o del contrato seglin el caso, asi como la pe
aquellas:

Las garantias, hoy en di lik toda clase de formas, ya que el inciso segundo
del articulo 72 de la L .007 autorizé la constitucidn de cualquier tipo de
garantia o seguri i s por la ley por medio de los reglamentos relativos a

la contratacié on ello la gama a otras modalidades que legalmente se
determinen; ) supuesto- que se escoja la garantia que en cada caso se
acomode mej sidades del negocio a realizar’®.

oria de Bogotd, D.C. debe exponer, en los estudios y documentos
n los criterios con base en los cuales el contratista puede ofrecer

en el Decreto 4828 de 2.008 y las exigencias propias del Estatuto General de la
Contratacién Estatal.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria de Bogotd, D.C. deber considerar:

** |1 Guia de Contratacion Estatal. Tomo 4. Ibidem, p. 17-18.

*® Articulo 88, Decreto 2474 de 2.008.

* Articulo 72, Ley 1150 de 2.007.

3 SUAREZ BELTRAN, Gonzalo. Reforma al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
Comentarios a la Ley 1150 de 2.007. Editorial Legis, Bogota: 2.007, p. 71-72.
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1.

2.

3.

Que la Contraloria de Bogotd, D.C. puede admitir la constitucién de la pdliza de
seguros, la fiducia mercantil, la garantia bancaria a primer requerimiento, los
endosos en garantia de titulos valores o el depdsito de dinero en garantia para que
el contratista respalde la seriedad de su oferta y el cumplimiento de sus
obligaciones si resulta adjudicatario. En ese orden de ideas, la entidad formulara la
conveniencia de inclinarse por tal o cual garantia, de forma motivada, en los
estudios y documentos previos.

Que la Contraloria de Bogota, D.C. debe proyectar, desd udios vy

asignacion, y las reglas propias del Decreto 4828 de

Que existen ciertas reglas tanto para el cubri
para la utilizacién de ciertos mecanis
contemplados en la ley:

ntingencias como
brimiento de los riesgos

abilidad civi acontractual del contratista
bra y en todos aquellos en que
esario, la Contraloria de Bogot3,
Ir que para el efecto se constituyan

ad civil.

a) Para el cubrimiento de la resp

. ontraloria de Bogota, D.C. exija garantias en
, en los interadministrativos, en los de seguro, y en
ea inferior al diez por ciento (10%) de la menor
cada entidad; de todos modos, el funcionario
todo caso, preferird la constitucion de una garantia,
os estudios y documentos previos los respectivos montos,

la forma de pago al contratista; salvo que se establezca de forma
da que la exigencia resulta innecesaria.

c) el mismo sentido, a pesar de que la ley permite a la Contraloria de Bogota,
D.C. abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta para participar en
procesos cuyo objeto sea la enajenacién de bienes, en procesos de subasta
inversa para la adquisicidn de los bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacidn, asi como en los concursos de mérito en los
gue se exige la presentacion de una propuesta técnica simplificada; es
necesario que el funcionario responsable prefiera en todos estos eventos de
selecciéon la constitucion de la respectiva garantia, proyectandose los
correspondientes montos, vigencias y amparos en los estudios y documentos
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d)

previos; salvo que se establezca de forma justificada que la exigencia resulta
innecesaria.

En los contratos de obra, operacion o concesion, y en general, en todos
aquellos en los cuales el cumplimiento del objeto contractual se desarrolle por
etapas subsiguientes y diferenciadas o cuya ejecucion en el tiempo requiere de
su divisién en etapas, siempre y cuando el plazo del contrato sea o exceda de
cinco (5) afios; en consideracion a las caracteristicas y complejidad del contrato
a celebrar, la garantia debe ser dividida por la Contraloria de Bogota, D.C.
teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativas a la ejecug espectivo
contrato.

Asi las cosas, la Contraloria de Bogota, D.C., en estud entos
previos, debera disefiar e implementar una proy de los , amparos
y vigencias por cada una de las garantias sndivi que respaldaran la

ejecucion de cada una de las etapas del co i te forma:
- Vigencias: La Contraloria de Bogot3, D. ar, para el efecto, cudl
es el tiempo de ejecucién de la etapa del ¢ ue se trate, teniendo en

obligaciones a cargo d i gue nacen y se hacen exigibles en cada
etapa de des € tivo contrato, y cudles son aquellas cuyo
cumplimient Uso a la etapa siguiente, con el fin de que la
garantia ind tuida para ese momento del iter contractus sea
suficiepie

cual es el monto de los amparos. Particularmente, en el caso del
> los amparos en las etapas de operacién y mantenimiento del contrato,
traloria de Bogotd, D.C. calculara dicho precio utilizando el valor anual
imado de las prestaciones del contratista durante dicha etapa.

Por dltimo, como en todos los contratos que admitan la divisibilidad de la
garantia de acuerdo con las etapas de ejecucidn del mismo se requiere una
prevision para mitigar los efectos del incumplimiento del contratista en
prorrogar la garantia de cumplimiento o en obtener una nueva garantia para la
etapa subsiguiente, la Contraloria de Bogotd, D.C. debe proyectar los montos,
amparos y vigencias del mecanismo de cobertura de riesgos que procedera
para restablecer la garantia, sin que se afecte la garantia expedida para la
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etapa correspondiente, en lo que tiene que ver con dicha obligacién.
Recuérdese que esta garantia subsidiaria habra de insertarse mediante la
cldusula de indemnidad en la minuta del contrato.

8. La supervision del contrato:
Las labores de supervisién e interventoria de la suscripcion, ejecucién vy liquidacién del

contrato estatal, iniciadas desde el momento mismo del disefio del negocio a contratar,
implican la obligacion, a cargo toda entidad estatal contratante, de someter el

Para esto, la Contraloria de Bogot4, D.C. deberd designar
gue funja como interventor o supervisor, con el fin de
y completa que requiere la entidad para determinar si
ejecucién de acuerdo con el programa de trabajo;
suficiente para el ejercicio de medidas administra
efectos de una posible ejecucidon defectuosa sobre la
contrato®.

asion de un proceso de licitacion,
cuente con los servicios de un
diante la contratacién con una persona
ratista. Dicho interventor externo, por lo
ps Yy omisiones que le fueren imputables y que
d, derivados de la celebracién y ejecucién de los
ejercido o ejerza las funciones de interventoria®.

En los casos de los contratos de ob
serd necesario que la Contralo
interventor externo, lo cual se
independiente de la enti
demds, ha de respond
causen dafio o perjuic

> el contratista y la forma como adelanta la ejecucién del
estricto seguimiento de las actuaciones en cada etapa de la
un sustrato factico legalmente vélido para tomar medidas que
inistracion promover el cumplimiento de lo pactado y de preservar el
dmico del contrato, que respeten el interés general, la funcién
va y el beneficio del contratista.

administra

2.1.2.1.2 Eventos especiales en los que se exigen requisitos adicionales a los
minimos en los estudios y documentos previos

*¥ En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
* Articulos 32 numeral 12 y 53 dela Ley 80 de 1.993.
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También, existen casos particulares de modalidades de seleccion en los que las normas
juridicas ordenan, ademas de cumplir con los requisitos minimos arriba mencionados, que
la entidad estatal incluya también estudios y documentos previos adicionales, en razén a
la naturaleza y al objeto del negocio celebrado.

Asi las cosas, cada dependencia de la Contraloria de Bogota, D.C. debera satisfacerlos
segun la modalidad de seleccion que se aborde de acuerdo con el objeto a contratar:

1. En el caso de aquellos contratos estatales en los que el valor del contrato es

descrita en el apartado § 2.3 de este Manual.

2. En el caso de la seleccién abreviada para adquisici
servicios de caracteristicas técnicas uniformes
subasta inversa, los estudios y documentos
descritos en el numeral 1 del apartado § 2.

servicios de caracteristicas técnic
bolsas de productos, los estudios y evios deberan cumplir, ademas,

4. En el caso de la seleccion & iante contratacion de menor cuantia cuyo
valor supere los gi inimos legales mensuales vigentes (50
SLMLV), los estu {0s previos deberan contener los resultados de la

contratacion directa por urgencia manifiesta, aunque la ley
gue no se requieren estudios previos, el funcionario responsable estara
lg a justificar de manera suficiente y razonada los motivos por los cuales, en
aso en concreto, no procedid a efectuar los respectivos estudios vy
documentos previos.

2.1.2.1.3 Cardcter definitivo de los estudios y documentos previos
Segln lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 32 del Decreto 2474 de 2.008, se

entiende que los estudios y documentos previos son los definitivos al momento de la
elaboracion y publicacion del proyecto de pliego de condiciones. Tal documentacién de
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soporte debe permanecer a disposicion del publico, en todo caso, durante el desarrollo
del proceso de seleccion.

No obstante lo anterior, se permite que se efectien los ajustes que en curso del proceso
de seleccién puedan darse, siempre y cuando ello no signifique un cambio fundamental
del minimum de requisitos estudiado en el apartado § 2.1.2.1.1.

De todos modos, como ya se menciond, si los cambios introducidos a los estudios y

documentos previos exigen una modificacion sustancial de los requisitos minimos

interés publico social, o que atenta contra éste; y que ad
potencializa su proteccion®.

de contratacién no
ion del contrato;
miento contractual, lo que
ipantes en la respectiva

En estos casos, es evidente que el funcionario encarga
cumplié a cabalidad con las obligaciones derivad
situaciéon que implicard confeccionar de nuevo
puede generar perjuicios a la entidad y a los
seleccion®.

iego de condiciones y la constancia
macidén general del respectivo proceso de
seleccién de contratistas : ima haya lugar, deben publicarse por la
Contraloria de Bogot3, ico de Contratacion del Sistema Electronico
para la Contratacién P ; en los casos de licitacién publica, concurso de
méritos y seleccidn

o Paragrafos 22 y 32 del articulo 32 del Decreto 2474 de 2.008; articulo 69 numeral 2, Codigo Contencioso
Administrativo. En relacidon a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de
Procedimientos de la Contraloria de Bogota, D.C.

*2 || Guia de la Contratacién Estatal. Cuaderno 2. Licitacién Publica. Ibidem, p. 15.

* ver apartado § 2.2.4.

* Articulos 8 (numeral 7, paragrafo 42) y 9 de la Decreto 2474 de 2.008.

* Articulo 9 de la Decreto 2474 de 2.008
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2.1.3 Andlisis de la conveniencia y oportunidad del objeto a contratar

Adjunto a los estudios y documentos previos, abordados en detalle en el acapite anterior,
la Contraloria de Bogota, D.C. debe confeccionar un documento escrito en el que se haga
un anélisis de la conveniencia y oportunidad del objeto a contratar®®. La necesidad de que
la entidad determine la conveniencia y la oportunidad del contrato antes de la apertura
del proceso de seleccién obedece no sélo a un deber de lealtad y seriedad para con los
proponentes y para con la contratacién misma, que no permite que razones de
inconveniencia e inoportunidad justifiquen la declaratoria de desierta frente a los gastos

necesidad del futuro negocio a celebrarse.

Este estudio sobre la conveniencia y oportunidad de realj
trate comprende dos grandes etapas: (1) El registro
evaluacion de los estudios y documentos previos

funcionario que se inscriba el respectivo pr Banco Distrital de Programas y
i i la Inversion de la Secretaria de
tivo del proyecto y destinado a su
.C., debera ser elaborado por la Direccion
D.C.*, en coordinacién con la Direccién

Planeacién de Bogota, D.C.*? El
registro, a iniciativa del Contralo
de Planeacion de la Con

ulo 25 de la Ley 80 de 1.993.

uis Guillermo. Ibidem, p. 201-202.

*® El Banco Distrital de Programas y Proyectos (BDPP) es una herramienta para la planeacidn, que consiste en
un sistema de informacidn donde se registra un conjunto de iniciativas de inversion que han sido
consideradas viables por la entidad responsable de su ejecucidn. El registro de proyectos en el BDPP se rige
principalmente por el Decreto 449 de 9 de julio de 1.999 de la Alcaldia de Bogota, D.C. y demas que lo
modifiquen o adicionen. En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de
Procedimientos de la Contraloria de Bogotd, D.C.

* Articulo 37 numeral 12 del Acuerdo 361 de 5 de enero de 2.009 del Concejo de Bogota, D.C. En relacién a
los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de
Bogota, D.C.

% En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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El problema a resolver.

La justificacion de la oportunidad de ejecutar el proyecto.

La descripcion del proyecto.

Los objetivos generales del proyecto.

Las metas generales del proyecto.

Los estudios, planos, disefios y modelos que respaldan el proyecto.

No vk wnN

Sin embargo, no todos los procedimientos de contratacidn estatal que adelante la
Contraloria de Bogotd, D.C. exigen que se realice el registro del proyecto en el Banco de

Contraloria de Bogot3, D.C.

En los demas casos, como aquel de la contratacién de los

estudios y documentos previos.

En segundo lugar, la evaluacion de los e
presupuestales exige que la Contraloria de

dad relacionada con los fines misionales de la
pecto de la cual se ha determinado una tipologia de

forma pormenorizada y estricta el objeto del contrato y las
o, teniendo en cuenta sus modalidades y particularidades,

3. Vistos los acontecimientos futuros que podrian atentar contra el desarrollo normal
del contrato o generar reclamaciones por parte del futuro contratista, la
Contraloria de Bogota, D.C. ha analizado las consecuencias derivadas de los
mismos, y observa que los medios proyectados para soportar las contingencias
previsibles o derivadas del incumplimiento de la seriedad de la oferta o de las
obligaciones del contrato son suficientes y validos para contrarrestar los efectos
desfavorables que estos eventos generan para la entidad.

29



4. Se han identificado los requerimientos minimos de capacidad y desempefio que
deben tener quienes aspiren, como proponentes, a que su oferta sea seleccionada
por la Contraloria de Bogota, D.C. en curso del procedimiento de contratacion
estatal en particular.

5. Se ha determinado que, segun las condiciones de precio y de mercado y la
informacion disponible, la Contraloria de Bogota, D.C. incrementa su beneficio
empleando la tipologia de contratacién escogida para acceder a la satisfaccién de
la necesidad a contratar relacionada con el objeto negocial.

2.1.4 Apropiaciones presupuestales y sobreprecios

leccion, bligada a
ditar la existencia de

La Contraloria de Bogota, D.C., cuando vaya a abrir proces
contar con la disponibilidad presupuestal suficiente que permita

destinadas a socorrer los gastos de funcionami ipfersion programados para la
correspondiente vigencia fiscal>’.

contrato futuro®®. Este valor deh
conducidos para estimar de form
se requiere. Un precio estimado,
se recuerda, debe ser real,;

| costo del bien, servicio u obra que
a el valor exacto y definitivo del contrato,
ssponder exactamente a las obras, bienes y
condiciones fijadas>.

y provisto por disponibilidad presupuestal, la Contraloria de Bogotd, D.C. deber3, si existe
presupuesto sin comprometer, proceder a realizar una verificacién sobre el presupuesto
para adicionar las respectivas apropiaciones presupuestales.

>" DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p. 203.

> En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.

>3 Ibidem, p. 204.
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Sin embargo, en los pliegos de condiciones han de establecerse cuales sobreprecios o
sobrecostos del valor del contrato, superiores a lo que normalmente se debié haber
previsto, dadas las condiciones de tiempo, modo y lugar en que origind el negocio, son
irregulares o injustificados; y en consecuencia, no deben ser incluidos dentro de la
respectiva apropiacidon presupuestaria, porque corresponden a lo que ordinariamente ha
de asumir el contratista por ejecutar el contrato.

En segundo lugar, el Director Administrativo y Financiero de la Contraloria de Bogota,
D.C., como ordenador del gasto de la entidad, deberd solicitar la correspondiente

Direccion Administrativa y Financiera, por delegacion del Contral
deberd expedir el respectivo certificado de disponibilidad presup

acto iante el cual la
nto, que en el presupuesto
tender el gasto que se

Asi, el certificado de disponibilidad presupuestarig es el

aprobado para la correspondiente vigencia existe
causara con ocasion del respectivo contrato™”.

2.1.5 Licencias y per S

cucidon del contrato el otorgamiento de licencias o
nisos para la adquisicion u ocupacion temporal de inmuebles,
ion de servidumbres, entre otros, la Contraloria de Bogota,
on de obtenerlos en forma previa al inicio del tramite que
de la oferta mas favorable; salvo que la entidad condicione la
trato a la obtencidon de estas licencias, permisos, autorizaciones,

** En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

> PINO RICCI, Jorge. Ibidem, p. 172.

>® Articulo 82 de la Ley 819 de 2.003.

>’ PINO RICCI, Jorge. Ibidem, p. 179.

>® DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p. 209.
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La importancia de que dichos permisos y licencias sean otorgados antes de iniciar la
seleccién de la oferta mas favorable a la entidad radica en la efectividad de los principios
de economia y responsabilidad de la contratacidn estatal, que buscan que se ejecute el
objeto contractual sin dilaciones y que los proponentes conozcan las obligaciones que se
derivan de las licencias y permisos requeridos para ejecutar las actividades derivadas del
negocio59

2.1.6 Elaboracion del proyecto de pliego de condiciones

Ademads del Plan Anual de Contratacién de Bienes y Servicios,
documentos previos, del andlisis sobre la oportunidad y convenignci

contener el minimo de requisitos establec
2.008%.

2.2 ASPECTOS GEN LE ONTRATACION ESTATAL

ipios generales aplicables a la contratacion estatal

ontractual o de ejecucién de las obllgauones del negocio celebrado;
exceptuadas algunas normas especiales en materia de cldusulas exorbitantes, liquidacion,
publicidad de actos y documentos, entre otros.

Asi, de conformidad con lo anterior, los contratos que celebre la Contraloria de Bogota,
D.C. se han de regir por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las

59 ,

Ibidem, p. 208.
% Todo lo relacionado con los pliegos de condiciones y el proyecto de pliego se aborda en el numeral 7 del
apartado § 2.3.1 de este Manual.
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materias particularmente reguladas en el Estatuto General de la Contratacion
Administrativa®.

Dicho Estatuto consagra, ademas, unos principios generales que deben guiar todas las
actuaciones de los funcionarios publicos encargados de los procesos contractuales al
interior de cada entidad y de los particulares proponentes y contratistas; como sigue:

1. Principio de eficiencia: La contratacion estatal debe propender porque sean
minimos los costos de transaccion asociados con ella, tanto para la administracién
misma como para los particulares que negocian con ella 62,

2. Principio de transparencia: Como corolario de lo
transparente se es mas eficiente. La contratacion est

tal ha de tener por fin de
los procedimientos de

s y etapas estrictamente necesarias
ratista.

de Contrataciéon Administrativa se deben
Ue no generen tramites o requisitos adicionales, y
ma o la inobservancia de requisitos no constituyan

1 Articulos 19, ey 80 de 1.993; articulo 12 de la Ley 1150 de 2.007. De acuerdo con el
profesor Davi :

CONSEJO D ADO: “(...) [E]s juridicamente viable considerar que la categoria “contratos estatales” no
puede quedar exclusivamente referida a los actos contractuales que celebren las entidades del Estado
relacionadas en la Ley 80 de 1.993, sino que habria que reconocer que desde el punto de vista material y
técnico formal, constituye una acertada categoria juridica que tiene la virtud de englobar todos los contratos
que celebren las entidades publicas del Estado, ya sea que se regulen por el estatuto general de contratacion
administrativa o que estén sujetos a regimenes especiales. De tal manera, es dable hablar genéricamente de
dos tipos de contratos: 1. Contratos estatales regidos por Ley 80 de 1.993. 2. Contratos estatales especiales”.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Exp. No. 14202, Auto de 20 de
agosto de 1.998, C.P. Juan de Dios Montes Hernandez.

%2 SUAREZ BELTRAN, Gonzalo. Ibidem, p. 1-2.

% LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro A. ibidem, p. 40.
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c. Lasreglas y procedimientos, como mecanismos de la actividad contractual,
han de propugnar al cumplimiento de los fines estatales, a la adecuada
prestacidn de los servicios publicos y a la efectividad de los derechos de los
administrados.

d. Los tramites deben adelantarse con celeridad, austeridad y sin dilaciones
innecesarias; tratando de que se resuelvan prontamente las controversias
gue se presentan mientras el procedimiento de contratacién se desarrolla.

e. Desde el inicio, los procedimientos de contratacion estatal deben contar
con la respectiva apropiacion presupuestal.

f. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar g

segun el caso.
g. Antes de iniciar los procedimientos de contrataci
realizar los respectivos estudios, diseNos y
caso, y los pliegos de condiciones.
h. Las autoridades deberdan constituj
presupuestales necesarios para |

y compromisos
ion, segun el valor de las
ivo de los ajustes por

0s impuestos por la entidad contratante la
solicitudes, a corregirlas y a subsanar
tos detectados.

o, cuando se produzca, sera positivo a los intereses
ncionario respectivo sera responsable.

ia de desierta de la licitacion sdlo ha de declararse, mediante
strativo motivado, cuando haya sido imposible escoger

e responsabilidad: Los servidores publicos y los particulares que hagan
procesos de contratacién estatal serdn responsables por aquellas
actlaciones u omisiones relacionadas con éstos que causen perjuicios y que
contravengan los fines de la contratacion estatal, las leyes y las normas
reglamentarias.

5. Ecuacion contractual: En los contratos estatales, debe mantenerse la igualdad o

equivalencia entre los derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o
contratar, segun sea el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompen por causas
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no imputables a quien resulte afectado, las partes deben adoptar, en el menor
tiempo posible, las medidas para su restablecimiento®.

6. Principios de la funcion administrativa: Economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradicciéon; moralidad publica, transparencia,
objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, neutralidad y eficiencia®.

7. Reglas de interpretacion de los contratos estatales: Para interpretar los contratos
estatales y las normas de contratacidén estatal, se deberan tener en consideracion

contractual y la igualdad y equilibrio entre prestacione )S  que
caracterizan a los contratos conmutativos®®.

la
derecho, el
en los contratos

Principios generales del derecho privado: Entr

Contratacién Administrativa es promover
s el empleo de los medios electrénicos para

Electronico™), el cual (a) Dispone de las funcionalidades electrénicas para realizar procesos
de contratacion electrénicos, (b) Sirve de punto Unico de ingreso de informacion y de
generacion de reportes para las entidades estatales y la ciudadania, (c) Cuenta con la

® Articulo 27, Ley 80 de 1.993.

% son los principios sefialados en el articulo 22 del Cédigo Contencioso Administrativo y en el articulo 22 de
la Ley 734 de 2.002: economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién; moralidad
publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, neutralidad y eficiencia.

% Articulo 28, Ley 80 de 1.993.

® Articulo 23, Ley 80 de 1.993.
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informacion oficial de la contratacién realizada con dineros publicos, bajo pardmetros
establecidos y contando con canales suficientes de difusion; (d) Integra el Registro Unico
Empresarial de las Cdmaras de Comercio, el Diario Unico de Contratacién Estatal y los
demds sistemas de gestion contractual publica, y (e) Articula el SICE sin que éste pierda su
autonomia para el ejercicio del control fiscal sobre la contratacién publica®®.

La Direcciéon Administrativa y Financiera de la Contraloria de Bogota, D.C. es responsable
de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos
de contratacidn, salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva®. Para ello, debe

respectivo contrato, o de la ejecutoria del ac
corresponda.

Si la Contraloria de Bogota, D.C. no cuent
adecuada conectividad para el uso del
Ministerio de Comunicaciones; sefg
al sistema, como la estrategiay e
la obligacion del uso del sistema
entidad cada seis (6) mese

desarrollara a efecto de cumplir con

electrénica. Este reporte debe ser actualizado por la

De no presentarse dichg re plan de accidn, ello se considerara como infraccion
del deber funcionat de "1os funcionarios responsables, sujetdndolos a investigacion
disciplinaria.

En el casg de qU oria de Bogotd, D.C. no cuente con los medios tecnoldgicos

puedan ser“consultados en forma gratuita tanto el proyecto de pliego de condiciones
como la version definitiva del pliego, sefialando también la forma en que se dard
publicidad a los demas actos del proceso.

% SUAREZ BELTRAN, Gonzalo. Ibidem, p. 52-53.

& Paragrafo articulo 12, Resolucion Reglamentaria No. 005 de 17 de febrero de 2.009 de la Contraloria de
Bogotd, D.C. En relacidon a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de
Procedimientos de la Contraloria de Bogotd, D.C.
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En materia de publicaciéon de contratos, sin perjuicio de aquella que deba surtirse en el
SECOP, deberan tenerse en cuenta las normas que regulan la publicacion de los contratos
en el Diario Unico de Contratacidn Publica, o en su defecto en la Gaceta Oficial del Distrito
Capital o por el mecanismo que determine en forma general la autoridad administrativa
territorial, que permita a los habitantes conocer su contenido.

Haciendo uso de la posibilidad dispuesta en el primer inciso del paragrafo 52 del articulo
82 del Decreto 2474 de 2.008, con el fin de mejorar la eficiencia y promover Ia
transparencia en los procesos contractuales de la entidad, la Direccion Administrativa y

publicar, en oportuna y debida forma, los documentos y actos respec
seleccion cuando su valor sea mayor al diez por ciento (10%) d

contratacion estatal.

n primaria entre (1) Los riesgos derivados
o de las obligaciones del contrato, (2) Los
ataeion estatal, y (3) Las alteraciones del equilibrio
mente dichas’".

Por eso, se impone desde el inici¢
del incumplimiento de la seriedad
riesgos previsibles inher,

describe es son los riesgos de mayor ocurrencia, durante las etapas precontractual y
contractual, que son imputables a las entidades contratantes, de la siguiente forma’?:

70 http://www.bogota.gov.co/contratacion. En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad,
remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogota, D.C.

"L LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro A. Ibidem, p. 455. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Rad. No. 14855, Sentencia de 29 de abril de 1.999, C.P. Daniel Suarez Hernandez.

72 er Manual de Buenas Practicas para la Gestién Publica Contractual. Proyecto de Contratacién BIRF-DNP.
Departamento Nacional de Planeacion, Bogotd: 2.004.
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RIESGOS IMPUTABLES A LAS ENTIDADES ESTATALES
POR INCUMPLIMIENTO DE LA SERIEDAD DE LA OFERTA
O DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO

Riesgo en la etapa de planeacion | Falta de planeacion del contrato
llegalidad del acto de
adjudicacién, declaracién de
adjudicacidn desierta

Riesgo pre-contractual
Prestacidn sin soporte contractual

Contrato sin soporte presupuestal
Falta de previsidn en la ejecucidn
del contrato

Mora o falta de pago
anticipo
Incumplimiento
administracién

Riesgo contractual (1)

Riesgo contractual (Il)

arbitrario de poderes
orbitantes

cumplimiento de la obligacion
de liquidar correctamente el
contrato (incluidos los errores
Riesgo en e liquidacién | contables o aritméticos)
Incumplimiento de la obligacidon
de liquidar oportunamente el
contrato

q s entidades contratantes han de responder por los perjuicios que

selecciéon de la oferta mas favorable a la entidad, estableciendo interventorias y
supervisiones estrictas, buscando arreglos de comun acuerdo con el contratista,
promoviendo el equilibrio econdmico del contrato, etc.; como se ha estudiado a lo largo
de este documento.

73 Articulo 50, Ley 80 de 1.993.
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Por contera, en el caso de los contratistas, los riesgos que pueden llegar a ocasionarse en
las etapas de ofrecimiento o de la ejecucion del negocio celebrado, asi como los demas
riesgos que puedan llegar a materializarse por cuenta de situaciones especiales con origen
en tales circunstancias, deben ser cubiertos en su totalidad empleando un mecanismo de
cubrimiento de riesgos autorizado por el Estatuto General de Contratacidn
Administrativa’®. Tales contingencias son las siguientes:

RIESGOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA
POR INCUMPLIMIENTO DE LA SERIEDAD DE LA OFERTA
O DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO

La no suscripcion del contra
justa causa por
proponente seleccig

prérrogas no
mino de 3 meses
e otorgamiento por
del proponente
leccionado de la garantia Unica
ara el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del
contrato
El retiro de la oferta después de
vencido el término fijado para la
presentacion de las propuestas
La falta de pago de los derechos
de publicacién en el Diario Unico
de Contratacién, previstos como
requisitos de legalizacion del

Riesgos derivados
incumplimiento del of

contrato
S derivados del | Buen manejo y correcta inversién
umplimiento de las | del anticipo
obligaciones contractuales Devolucién del pago anticipado

Cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato estatal
incluyendo en ellas el pago de
multas vy clausula penal
pecuniaria, cuando se hayan
pactado

Pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones

" Los consignados en el Decreto 4828 de 2.008.
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laborales
Estabilidad y calidad de la obra
Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes y
equipos suministrados

Calidad del servicio

Los demds que la entidad
contratante considere que deban
ser amparados

Cubrimiento de otros riesgos Para los contratos de obra y para
aquellos que por su objeto
naturaleza la entidad lo consi
necesario

Para los contratos de ohra
aquellos que por
naturaleza la enti
necesario

contratacion son Unicamente aq
qgue se habran de distribuir entre
externos a ellas. Para i
Documentos CONPES 3

y por la Il Guia de Contratacién Estatal de la
08 Los riesgos inherentes a la contratacion estatal

on, de un lado, el origen del hecho generador del desequilibrio es por
completo ajeno a la Contraloria de Bogotd, D.C. y al contratista. La ayuda que ésta ha de
aportar a su colaborador sélo serd procedente cuando, por cuenta de circunstancias
sobrevinientes no imputables a las partes que alteran las condiciones iniciales del negocio
juridico a lo largo de su ejecucidn, éste sufre pérdidas efectivas; en razéon a que el

7> La celebracion de algunos contratos estatales genera el pago del impuesto de timbre. Para lo relacionado
con su causacion y pago, remitase al Libro Cuarto del Estatuto Tributario.

7% Los riesgos previsibles inherentes a la contratacion, contenidos en el articulo 42 de la Ley 1150 de 2.008,
no se encuentran regulados por el Decreto 4828 de 2.008 (paragrafo, articulo 12, Decreto 4828 de 2.008).
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fundamento esencial de la imprevision es preservar a toda costa el servicio o interés
publico vinculado con el contrato.

Asi, para determinar el umbral del grave desequilibrio que permite aplicar la imprevision,
es necesario que la Contraloria de Bogota, D.C. descuente las utilidades del contratista. Si
el desequilibrio sélo afecta sus utilidades, no hay imprevisién. Ademas, teniendo en
cuenta que los precios del contrato incluyen habitualmente un porcentaje de imprevistos,
el cdlculo del umbral de imprevisidn también debe descontar este valor. Por consiguiente,
sblo serd reconocida la imprevision cuando el contratista sufra una pérdida efectiva en la

: estos existe una
imputacién directa del perjuicio a la entidad y, aunque icito, el desequilibrio

constituye un sacrificio particular en aras de un i 5 0, un desequilibrio ante las
cargas publicas.

Se distinguen entonces dos hipdtesis:

relacionado con el contrato, esto
rminacion unilateral, modificacién o
general) la Contraloria de Bogota, D.C.
ratista’®.

a. Si el desequilibrio proviene g
es, el ejercicio de una cla
interpretacién unilaterale
ordenara el reequilibrim.integ

ntraloria de Bogota, D.C. cuyo destinatario no es el
do un desequilibrio en contra del contratista, habra

2.2.4  Delegacia
La competenicia para ordenar el inicio de un procedimiento de seleccién, para dirigir el
mismo, seleccionar el contratista y celebrar el contrato, corresponde, en principio, al jefe
de la entidad estatal, es decir, al Contralor de Bogota D.Cc.”®

77 Articulo 5 numeral 12 de la Ley 80 de 1.993.

’® Articulos 14 y ss., Ley 80 de 1.993.

 Articulo 79, Acuerdo 361 de 6 de enero 2.009 del Concejo de Bogota, D.C. En relacién a los funcionarios
responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogotd, D.C.
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El Contralor de Bogotd D.C., de todos modos, puede delegar, total o parcialmente, la
competencia para la realizacion de los procesos de seleccidén, para la celebracién de
contratos y para su supervision en los funcionarios de la entidad que ocupan cargos en el
nivel directivo o asesor. La existencia de un acto de delegacion para estos efectos no
exonera al jefe de la entidad de continuar ejerciendo las funciones de control y vigilancia
en las diferentes etapas del proceso contractual®.

Asi, la facultad de celebrar, adjudicar y suscribir contratos estatales para el ejercicio del
control fiscal como para el funcionamiento de la entidad, como se vio, recae por

preparacién, el disefio y la ejecucion de todos los actos, trami
precontractuales, necesarios para la seleccién de los contratis
modalidad definida en la ley, es responsabilidad del Director
de la Contraloria de Bogota, D.C.2*

La interventoria o supervisién del contrato estatal, a
su liquidacidn recaera sobre el funcionario del ni
de Bogotd, D.C. que hayan sido designados como i

o asesor de la Contraloria
upervisores®%.

2.2.5 Garantias

2.2.5.1Funcion de las garantias yiiesgos que

Las garantias sirven para
pueden generar a la e
contrato. Las garanti
Contraloria de B

ientos de las obligaciones que emanan del
entonces, reparar los dafos provocados a la
uctas atribuibles al proponente o al contratista en

8 Articulos 21 y 23, Acuerdo 361 de 6 de enero 2.009 del Concejo de Bogota, D.C. En relacidn a los
funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de
Bogota, D.C.

8 Articulo 19, Resolucidn Reglamentaria No. 005 de 17 de febrero de 2.009 de la Contraloria de Bogot4, D.C.
En relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.

8 Articulo 42, Resolucién Reglamentaria No. 005 de 17 de febrero de 2.009 de la Contraloria de Bogota, D.C.
En relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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Las garantias deben cubrir las contingencias que ocurran, respecto del cumplimiento de
las obligaciones surgidas a favor de las entidades contratantes, con ocasidon de las
siguientes etapas y situaciones del iter contractus®:

1. La presentacion de los ofrecimientos.

2. Laejecucion de los contratos y en su liquidacion.

3. Los riesgos derivados de la responsabilidad extracontractual que para las entidades
publicas contratantes puedan surgir por las actuaciones, hechgs tronjisiones de

sus contratistas y subcontratistas.

4. Los demas riesgos a que se encuentre expuesta lai administra gun el
contrato.

2.2.5.2 La efectividad de las garantias

El Director Administrativo y Financiero de la Con de Bogota, D.C., bajo solicitud

o0 del contratista constituye el siniestro.

la declaracién de incumplimiento por parte del
tendra un contenido distinto; segun la siguiente

, ademas de la declaratoria de caducidad, se ordenarad hacer
cldusula penal o a cuantificar el monto del perjuicio irrogado a la
de Bogotd, D.C., ademds de exhortar al contratista y al garante a su

2. En caso de que el incumplimiento acarree, ademas, la aplicacion de multas:
Ademas de declara el incumplimiento de la obligacién sancionado con multa, el

# Articulo 72, Ley 1150 de 2.007; articulos 12 y 22, Decreto 4828 de 2.008.
8 En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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acto administrativo correspondiente impondra la multa y ordenara su pago tanto
al contratista como al garante.

3. En los demas casos de incumplimiento: El acto administrativo correspondiente
declarara el incumplimiento, cuantificara el monto de la pérdida o a hacer efectiva
la cldusula penal -si esta pactada- y ordenard su pago tanto al contratista como al
garante.

2.2.5.3 Suficiencia de la garantia

La garantia presentada por el contratista, sea de cumplimiento o sea iento,
debe ser suficiente.
a. Reglas para determinar la suficiencia de las tias de edad del

ofrecimiento

El valor de una garantia no podra ser inferior al
propuestas o del presupuesto oficial estimado, segu zca en los pliegos de
condiciones.

La vigencia de una garantia de estas se extie desde el nomento de la presentacion de
la oferta hasta la aprobacion de | a los riesgos propios de la etapa
contractual.

Existen reglas especiales
ofrecida por el contra y o del presupuesto oficial estimado por la
Contraloria de Bogot3,

illones de salarios minimos legales mensuales vigentes
el valor garantizado respecto de la seriedad del ofrecimiento

do el presupuesto oficial estimado se encuentre entre cinco (5.000.000
SMLMV) vy diez millones de salarios minimos legales mensuales vigentes
(10.000.000 SMLMV), inclusive, el valor garantizado respecto de la seriedad del
ofrecimiento podra ser determinado por la entidad contratante en el pliego de
condiciones, en un porcentaje que no podra ser inferior al dos punto cinco por
ciento (2.5%) del presupuesto oficial estimado.

3. Cuando el presupuesto exceda de diez millones de salarios minimos legales
mensuales vigentes (10.000.000 SMLMV), el valor garantizado respecto de la
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seriedad del ofrecimiento podrd ser determinado por la entidad contratante en el
pliego de condiciones, en un porcentaje que no podra ser inferior al dos por ciento
(2.0%) del presupuesto oficial estimado.

La suficiencia de esta garantia serd verificada por la respectiva dependencia de la
Contraloria de Bogotd, D.C. al momento de la evaluacién de las propuestas®”.

La no presentacion de la garantia de seriedad de forma simultdnea con la oferta sera
causal de rechazo de esta ultima.

En el caso de licitaciones para la concesion de espacios de television,
la garantia de seriedad del ofrecimiento ascendera al uno punt
del valor total estimado del espacio licitado.

b. Reglas para determinar la suficiencia de las garantias par cumplimiento de las

obligaciones contractuales

Estas son las reglas especiales segun el tipo d ampatado por el respectivo

mecanismo de cobertura:

1. Buen manejo y correcta inversién del antigipo: or de esta garantia debera ser
equivalente al cien por ciento (108% el contratista reciba a titulo de
anticipo, en dinero o en especie, contrato y, su vigencia se extenderd
hasta la liquidacién del contrato.

. deberd ser equivalente al ciento por ciento
reciba a titulo de pago anticipado, en dinero o en

4. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El valor de esta
garantia no podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, y deberd
extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afilos mas.

85 .z . . .. ’ ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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5. Estabilidad y calidad de la obra: El valor de esta garantia se determinard en cada caso de
acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada
contrato. La vigencia no sera inferior a cinco (5) afios, salvo que la Contraloria de Bogot3,
D.C., en los estudios y documentos previos, justifique técnicamente la necesidad de una
vigencia inferior.

6. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: El valor de
estas garantias se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato.

Su vigencia debera establecerse con sujecién a los términos del cont
por lo menos el lapso en que, de acuerdo con la legislacién civil o0

a doscientos salarios minimos mefsuales lege
expedicién de la pdliza. La vigencia de esta
ejecucion del contrato.

antia se otorgara por todo el periodo de

En el evento en que se ar otros riesgos, la suficiencia de la garantia debera
fijarse por la Contgalaria Bogotg, D.C., teniendo en cuenta el objeto del contrato y la

as garantias ofrecidas, sea en virtud del ofrecimiento hecho o
o de las obligaciones, alcancen la suficiencia requerida por las
, los contratistas podran combinar cualquiera de las modalidades
ibles contempladas®.

plimiento de la obligaciéon de mantener la suficiencia de la garantia

Si una vez iniciada la ejecuciéon del contrato se presenta incumplimiento por el contratista
de la obligacién de obtener la ampliacién o la renovacién de la garantia —segun el caso-,

¥ la consagrada en el articulo 11, Decreto 3466 de 1.982.

¥ Articulos 934 y ss., y 980 del Cédigo de Comercio.

# En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.

# Articulo 10, Decreto 4828 de 2.008.
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de la obligacién de restablecer su valor, o de la obligacion de otorgar una nueva garantia
gue ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por razén de la celebracion,
ejecucién y liquidacidn del contrato, la Contraloria de Bogotd, D.C. podra declarar la
caducidad del mismo.

2.2.5.4 Clases de garantias y mecanismos de cobertura de riesgos

Como se tuvo la oportunidad de adelantar, los contratistas prestaran ante la Contraloria
de Bogota, D.C. la llamada garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato estatal; mientras que los proponentes suscribira antia de
seriedad para respaldar los ofrecimientos hechos.

2.2.5.4.1 La garantia de seriedad de los ofrecimientos

Antes de celebrar el contrato, la ley ha dispuesto proteccton pr contra los hechos o
actos del proponente que apenas concurre al prggedimiento la aspiracion de
convertirse en el adjudicatario del contrato esta de la llamada garantia de
seriedad del ofrecimiento, que busca amparar a la Bogota, D.C contra las
eventualidades que afectan la firmeza de la oferta es as condiciones técnicas,
juridicas y econdmicas propuestas, de la a garantia oferta y de la necesidad de
su extension, de la ausencia de requisitos d alizaciam, del contrato, asi como de otras
contingencias, que deberan perma i s mientras aquella se encuentre
vigente.

g,y lleva implicita la condicién de que si éste
ontrato, la sociedad comercial del sector financiero
bra de responder también por su capacidad para
seriedad deben merecer el mas cuidadoso analisis

El garantizado es el propo
es favorecido con la adj
que otorgd la respecti
cumplirla. Por ta

2. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
término previsto en los pliegos para la adjudicacién del contrato se prorrogue o
cuando el término previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre
y cuando esas prérrogas no excedan un término de tres (3) meses.

% LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro A. Ibidem, p. 407.
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3. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

4. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de
las propuestas.

5. La falta de pago de los derechos de publicacién en el Diario Unico de Contratacion
previstos como requisitos de legalizacién del contrato.

6. El pago del impuesto de timbre, si a ello hubiere lugar®.

2.2.5.4.2 La garantia de cumplimiento de las obligacionesicontractia

La garantia de cumplimiento de las obligaciones contractuales para proteger a la
Contraloria de Bogotd, D.C. como entidad que co lar no vinculado
un bien, la ejecucién de una
ata de actividades que

entidad. Para salvar tales factores de pr fe almente se ha obligado al

contratista a trasladar la responsabilidad a

¢Qué riesgos estdan amparados
incumplimiento de las obligaei

2. Devolucién del pago anticipado: El amparo de devolucién de pago anticipado cubre
a la Contraloria de Bogota, D.C. de los perjuicios que se le causen por la no

! para lo relacionado con el impuesto de timbre, dirijase al Libro Cuarto del Estatuto Tributario.
> LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro A. Ibidem, p. 397.
% Articulo 49, Decreto 4828 de 2.008.
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devolucion total o parcial, por parte del contratista, de los dineros que le fueron
entregados a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal y pago de multas y
cldusula penal pecuniaria (cuando se hayan pactado): El amparo de cumplimiento
del contrato cubre a la Contraloria de Bogota, D.C. de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del
contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso,
cuando éstos son imputables al contratista garantizado. Ademas de esos riesgos,

el contratista garantizado, derivadas de la
la ejecucion del contrato amparado.

amparo hadec
contratista, deri

posterioridad a la terminacién del contrato y que se deriven de:

(i) La mala calidad o insuficiencia de los productos entregados con ocasién de
un contrato de consultoria.

(ii) La mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones
pactadas en el contrato, en los contratos de prestacion de servicios.

Responsabilidad fiscal derivada del incumplimiento de las obligaciones
contractuales: La garantia debe cubrir también aquellos perjuicios causados a la
entidad como consecuencia de la conducta dolosa o culposa, o de la
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responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un proceso de
responsabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios deriven del
incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato amparado por la
garantia®.

9. Cubrimiento de otros riesgos derivados de la responsabilidad civil extracontractual
del contratista: La Contraloria de Bogotd, D.C. debe exigir, en los contratos de obra
y en todos aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario, el
otorgamiento de garantias, que Unicamente pueden consistir en pdlizas de
seguros, que la protejan de las eventuales reclamaciones de tergéros derivadas de

gos derivados de la responsabilidad civil
extracontractual del co i s stibcontratistas, la Contraloria de Bogotd, D.C.
deberd, observando para su procedencia, exigir del contratista la
presentacién de ofe i exclusivamente al amparo de tales riesgos; o en el
evento de la

Téngase en cuenta que antes del inicio de la ejecucidn del contrato, la respectiva
dependencia de la Contraloria de Bogotd, D.C. encargada del proceso de contratacion,
con el apoyo de la Direccion Administrativa y Financiera, aprobard la garantia de
cumplimiento de las obligaciones contractuales suscrita por el contratista, siempre y
cuando reuna las condiciones legales y reglamentarias propias de cada instrumento y

% Numeral 4.2.9 del articulo 42 Decreto 4828 de 2.008; articulo 44, Ley 610 de 2.000.
50



ampare los riesgos establecidos para cada caso; las cuales deberan ser verificadas por el
interventor o supervisor del contrato®.

2.2.5.4.3 Los mecanismos de cobertura de riesgos

Las garantias ofrecidas por proponentes y contratistas deben materializarse en
mecanismos de cobertura de riesgos. Por mecanismos de cobertura de riesgos se
entienden aquellos instrumentos otorgado por los oferentes o por el contratista de una
entidad publica contratante, en favor de ésta o en favor de terceros, con el objeto de

a. En los eventos de garantias de seriedad de los imieptos y en la garantia unica
de cumplimiento: El contratista p mecanismos de cobertura

b. En los eventos
administracion d, ctuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas
en constituirse por el contratista las pdlizas de

cobertura de riesgos.

e participen en la contratacion estatal personas naturales o
sin domicilio o sucursal en Colombia: Podran constituirse

édito stand-by expedidas en el exterior, como especies de la
ncaria a primer requerimiento%.

% En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

% Articulo 32, Decreto 4828 de 2.008.

% por ejemplo, en el caso en que, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el
contratista debe suscribir una pdliza Unica de cumplimiento acompafiada de una pdliza de responsabilidad
civil extracontractual, por adelantar una obra de alto impacto ambiental.

% En términos generales, la carta de crédito stand-by es una "garantia bancaria" en forma de crédito
documentario. Se utilizaria, en el contexto de la contratacién administrativa, para garantizar cualquier fallo a
la hora de cumplir el contrato por parte del, e incluso, para amparar cualquier falta de pago por parte de la
entidad contratante.
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Por supuesto, el monto, la vigencia y los amparos o coberturas de las garantias se deben
determinar por la Contraloria de Bogot3d, D.C. teniendo en cuenta el objeto, la naturalezay
las caracteristicas de cada contrato, los riesgos que se deban cubrir y las reglas del
Decreto 4828 de 2.008.

Recuérdese que el monto de las garantias se refiere al valor estimado que cuesta mitigar
los resultados perjudiciales —asi como evitar su extensidn- de la contingencia cubierta por
la garantia, que la vigencia se refiere al periodo de tiempo durante el cual la garantia

refiere a la descripcidn expresa de la contingencia o eventualidad a la
riesgo o alguno de sus componentes y que estdn contratadas enga g

los riesgos descritos.

Los mecanismos de cobertura de riesgo contemplad
contratacidon administrativa son:

1. Lapdliza de seguros:

La pdliza de seguros, recordemos, sirve pa a seriedad del ofrecimiento, el
onsabilidad extracontractual del
o de cobertura de riesgos admisible
le responsabilidad extracontractual de la
echos u omisiones de sus contratistas o

por el reglamento en los casos
administracion derivada
subcontratistas.

La correspondiente=poli s es el documento contentivo de los derechos vy
obligaciones i Bogota, D.C., del contratista y de la compaiiia
aseguradora ¥
solvente

guros es un negocio juridico en virtud del cual una de las partes, la
dora, se compromete, a cambio de una prima o canon, a pagar a la
Bogota, D.C., como beneficiaria y tercera en el negocio, por orden de la
otra parte, el contratista asegurado, en caso de que ocurra un siniestro, una
indemnizacién que puede ser dinero o mediante la reposicién, reparacion o
reconstruccion del objeto asegurado, cuando se trate de dafios’".

En materia de pdlizas de seguros para garantias de seriedad, de cumplimiento y de
responsabilidad extracontractual para la contratacién estatal, todas las pdlizas

% Articulos 1036, 1037 y 1045 del Cédigo de Comercio.
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constituidas por los contratistas para tales efectos son irrevocables y no expiran a pesar
de que el contratista haya dejado de pagar la prima.

Es deber del interventor o supervisor del contrato verificar que las pdlizas de seguros que
los contratistas suscriban con compafiias de seguros autorizadas para funcionar en
Colombia incorporen las condiciones generales de contratacidon establecidas por las

. 100
normas reglamentarias™ .

En el caso de la pdliza unica de cumplimiento y de la pdliza de responsabilidad
extracontractual, las condiciones generales que uniformizan su son las

. . 101
siguientes™:

(i) En las pdlizas tnicas de cumplimiento:

1. Amparos

El objeto de cada uno de los amparos debe respofider a los riesgos a amparar
derivados del incumplimiento de obligacio udiades en el apartado §
2.2.5.4.2'%,

excluyentes entre si.

Finalmente, a la Cont
valor de un amparo

umplimiento expedidas en favor de la Contraloria de Bogot3,
en la exclusién de los siguientes eventos asegurables a favor

(b) Los dafios causados por el contratista a los bienes de la entidad no destinados al
contrato, durante la ejecucién de este.

100 .y . . .. ’ ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogota, D.C.
%% Articulos 15 y 16 del Decreto 4828 de 2.008.

192 Articulo 4° del Decreto 4828 de 2.008.
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(c) El uso indebido o inadecuado o la falta de mantenimiento preventivo a que esté
obligada la entidad.

(d) El demérito o deterioro normal que sufran los bienes entregados con ocasion del
contrato garantizado, como consecuencia del mero transcurso del tiempo.

Cualquier otra estipulacion contractual que introduzca expresa o tacitamente
exclusiones distintas a las anteriores serd ineficaz de pleno derecho; es decir, no

producira efecto alguno.

3. Inaplicabilidad de la cldusula de proporcionalidad

La Contraloria de Bogota, D.C. sera cuidadosa en exigir qu pstituidas
para efectos de la garantia Unica de cumplimiento i ¢ “elausula de
proporcionalidad” o cualquier otra de similar naturalez e a esta clausula, el
monto asegurado ampara los perjuicios deriv miento total del
contrato garantizado, y de presentarse i to parcial del mismo, la

ceder de la proporcién

del valor asegurado equivalente al porcentaje incumpli obligacién garantizada.
En razén a que esta estipulacion lesi nidad a que tiene derecho la
Contraloria de Bogota, D.C. f nes u omisiones imputables al

contratista que causen perjujcio en ejecuci e un contrato estatal, asi como el
interés general en la contratacién publica, ig inclusién de una cldusula de ese tenor, de
acuerdo con la norma i
declaracién judicial

4, Cesidn del ato de segur e cumplimiento en contratacién estatal

2s de la garantia Unica de cumplimiento, ademds de las demas
s, deben sefialar que en el evento en que por incumplimiento
ado el asegurador resolviera continuar, como cesionario, con la
trato, si la Contraloria de Bogotd, D.C. se encuentra de acuerdo con
ista garantizado aceptara desde el momento de la contratacién de la
del contrato a favor del asegurador.

De llegar a suceder, el asegurador cesionario esta obligado a constituir una nueva
garantia para amparar el cumplimiento de las obligaciones que ha asumido por virtud
de la cesion.

103

Numeral 15.3 del articulo 15, Decreto 4828 de 2.008.
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5. Improcedencia de terminaciéon automatica del seguro de cumplimiento expedido a
favor de la entidad por falta de pago de la prima e improcedencia de la facultad de
revocacion de ese seguro

En las condiciones generales de la pdliza de cumplimiento se consignara expresamente
que dicha garantia expedida a favor de la Contraloria de Bogota, D.C. no expirara por
falta de pago de la prima ni podra ser revocada unilateralmente.

6. Inoponibilidad de excepciones a la entidad asegurada

Se deberd pactar una cldusula que contenga la siguiente obligacié
litigio entre el contratista y la aseguradora por cuenta de las
de seguros, a la Contraloria de Bogota, D.C. no le serd

La Contraloria de Bogota, D.Cjvelara porgue laigelimitacidn temporal de la cobertura
se haga, en la respectiva pé odalidad de ocurrencia, sin que resulte
admisible que se esta aya cobertura, plazos dentro de los cuales
damnificado al asegurado que sean inferiores a
cripcion ordinaria- o a cinco (5) afios —si se trata de
s decir, por debajo de los términos de prescripcion

de responsabilidad correspondiente™®.

dos (2) afios —en el
la extraordinati

la calidad de asegurados la Contraloria de Bogotd, D.C. y el
paros se limitaran Unicamente a los dafios producidos por el
ocasion de la ejecucién del contrato amparado; y serdn beneficiarios
dad como los terceros que puedan resultar afectados por la

2. Amparos

La pdliza de responsabilidad extracontractual debe contener, como minimo, en adicidén
a la cobertura basica de predios, labores y operaciones'®, los siguientes amparos:

1%% Articulo 1081 del Cdédigo de Comercio.

195 as del apartado § 3.5.4.2 de este acdpite.

55



(a) Cobertura expresa de los perjuicios que cause el asegurado tanto en la modalidad
de dafio emergente, como en la modalidad de lucro cesante.

(b) Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

(c) Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo en el evento en que el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

(d) Cobertura expresa de amparo patronal.

(e) Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

favor, la
solamente pacten
r de la cobertura

En las pdlizas de responsabilidad extracontractual
Contraloria de Bogota, D.C. vigilard que los
deducibles'® con un tope maximo del diez por ci
del riesgo amparado, que en ningun caso podr
mensuales legales vigentes (2.000 SMLMV).

o (10%) de

ndemnizacion de los dafios que sufra en
SAtrato estatal'®, la Contraloria de Bogotd, D.C.
jecucion del contrato existe riesgo de dafio para sus
Xpectativa de perjuicio, debera exigir al contratista,
extracontractual, la contrataciéon de un anexo de

desarrollo u ocasio
debe evaluar si con

(iii) En las pdlizas para respaldar la seriedad de la oferta:

106 . ; . . . .z . . s
Los deducibles son, en lineas generales, aquellos porcentajes de la indemnizacidén o restituciéon que

asume el asegurado en caso de ocurrir el siniestro.
197 Numeral 8 articulo 4°, Ley 80 de 1.993.
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La norma reglamentaria de las garantias de la contratacion estatal omitié incluir las
condiciones generales de contratacion que habran de integrar las pdlizas de seguros
que se suscriban para garantizar la seriedad de la oferta del proponente cuya oferta
fue seleccionada como la mas favorable a la entidad contratante.

Es recomendable, de todos modos, que la Contraloria de Bogotd, D.C. tenga en cuenta,
frente a la obligacion de indemnidad a cargo del contratista y del interés general en la
contratacidn estatal —sobretodo en la etapa precontractual-, lo que sigue:

1. La pdliza de seguros deberd amparar las contingencias contenid; partado §
2.2.5.4.1 del presente acapite.

2. En adicién a las coberturas de los eventos mencionados ep.el

naturaleza lo considere necesario, el otorgamiento lizas de uros que la
protejan de las eventuales reclamaciones derivadas de la
responsabilidad extracontractual que pueda ciones, hechos u
omisiones de su contratista y de su durante la etapa
precontractual.
3. La pdliza de seguros suscrita debe someterse
interventor o supervisor del ¢ ato, en su

. . 108
esenciales de la garantia™ .

anterior y posterior del
idad y en los elementos

2. Fiducia mercantil en gara

Se puede utilizar la fid
mecanismo de cobertu
derivados de la serieda
del contrato o de i

Asi, la fiducia arantia es un negocio juridico en virtud del cual el contratista,
en este o fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes
especi o general, dinero-, la sociedad fiduciaria o el establecimiento de
crédito especia utorizados por la Superintendencia Financiera; quien se obliga a

enajenarlos para garantizar la seriedad del ofrecimiento o el

as obligaciones contractuales, en provecho de la Contraloria de Bogot3,

... . . . . 110
D.C., como beneficiario o fideicomisario .

108 .y . . .. ’ ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogota, D.C.
1% Articulo 17 del Decreto 4828 de 2.008.

19 Articulo 1226 del Cdédigo de Comercio
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En primer lugar, es preciso tener claridad sobre lo que puede ser ofrecido por el
contratista. ¢Qué puede ser ofrecido por el contratista para constituir una fiducia
mercantil en garantia a favor de la Contraloria de Bogota, D.C.?

Son aptos para la constitucién de fiducias en garantia los bienes o derechos que tengan
virtualidad suficiente para ofrecer a la entidad un respaldo idéneo y suficiente para el
pago de las obligaciones garantizadas.

¢Cuadles bienes o derechos se consideran admisibles como objeto de la fiducia mercantil
en garantia?

Sélo se consideran admisibles como activos dentro del patrimonio atiténomo anejo a la
fiducia en garantia los siguientes bienes y derechos:

1. Valores de aquellos que las normas del sector financrero a
carteras colectivas del mercado financiero, o la participacion indivi
estas mismas carteras'''.

izan para conformar
del contratista en

o 0 T o
=
=2
<
o
(%]
<
S -
o
=
1]
(%]

aparezcan inscri
reconocidas.
e. Bonos emiti

s 0 extranjeros.
esentativos de participaciones en otras carteras colectivas

111

negoctable que haga parte de una emision, cuando tenga por objeto o efecto la captacion de recursos del
publico, incluyendo los siguientes: a) Las acciones; b) Los bonos; c) Los papeles comerciales; d) Los
certificados de depdsito de mercancias; e) Cualquier titulo o derecho resultante de un proceso de
titularizacion; f) Cualquier titulo representativo de capital de riesgo;, g) Los certificados de depdsito a
término; h) Las aceptaciones bancarias; i) Las cédulas hipotecarias; j) Cualquier titulo de deuda publica”.

2 Articulo 24, Decreto 2175 de 2.007.

Téngase en cuenta que a pesar de que todos los valores tienen las prerrogativas de los titulos valores —
excepto la accidon cambiaria de regreso-, no todos los titulos valores son valores, porque no cumplen con
estricto rigor las caracteristicas del articulo 22 de la Ley 964 de 2.005. Asi las cosas, por ejemplo, un cheque —
al ser un medio de pago- no podria ser considerado como un valor, y por tanto, no podria incluirse como
activo perteneciente a una fiducia mercantil como garantia en la contratacidn estatal.

113
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Estos valores se reconocen como garantias hasta por el noventa por ciento (90%) de su
valor efectivo anual, mes vencido.

2. Inmuebles sobre los cuales no pese gravamen alguno, con las siguientes caracteristicas:

a. Que tengan un valor comercial determinado bajo el criterio de avallo para
realizacién o venta.

ciento (30%) de su valor en el término de doce
garantizado deberd aportar nuevos bienes hasta garantia
exigida, teniendo para ello un término no inferi i (30) dias calendario,
contados desde la fecha en que la socieda iari u requerimiento,

contrato estatal.

b. Que no tengan un valor {aferior a d

vigentes (2.000 SM

mil salarios minimos mensuales legales
constituir la garantia.

¢. Quegenerenre
ano, equiva

inadas con pagos en periodos no superiores a un (1)
te a por lo menos el cero punto setenta y cinco por
lecido en dicho avaluo. Estas rentas no podran estar

éComo se avaluan estos inmuebles?

El avaluo que fija el valor de los activos inmuebles que conforman la fiducia mercantil en
garantia deberd ser emitido bajo el criterio de valor de realizacién a corto plazo por una
entidad colegiada autorizada para realizar avallos en el pais, escogida de manera
exclusiva por la respectiva sociedad fiduciaria.

114 . . . . . . s,
Se pueden incluir dentro de las carteras colectivas —y dentro de las fiducias mercantiles como garantias

en la contratacidn estatal- bajo los presupuestos del articulo 27 del Decreto 2175 de 2.007.
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Los avaluadores encargados por la fiduciaria deben ser independientes y estar registrados
en el Registro Nacional de Avaluadores™. La totalidad de la remuneracién de los
avaluadores, asi como los costos del avaluo, deben ser pagados exclusivamente por la
sociedad fiduciaria, pero con cargo a los recursos de la fiducia mercantil en garantia.

Por ello, la respectiva dependencia de la Contraloria de Bogota, D.C. exigird del
contratista apropiar activos o recursos suficientes en el fideicomiso, de manera que se
incluyan los costos de avaluo de inmuebles cuando éstos se constituyeren como activos de

gue en efecto se hayan tomado las medidas que aseguren la existenci

liquidos*™®.

tales rentabilidades por la sociedad fiduciaria frente
beneficiaria, y frente al contratista, como fideicomj

destinard para el ejercicio de i nsa y recuperacion de los bienes
fideicomitidos y para los gastos ne hacer efectiva la garantia.

El saldo mensual de las i : los bienes o valores sera reintegrado a favor
de la Contraloria de Boggta

117

garantia expedido por la sociedad fiduciaria™".

> Todo lo referente al Registro Nacional de Avaluadores esta regulado por el Titulo IX de la Circular Unica

de la Superintendencia de Industria y Comercio.

16 £1y relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

17 Articulo 20, Decreto 4828 de 2.008. En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad,
remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogota, D.C.
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En tercer lugar, écudles son los elementos esenciales del contrato de fiducia mercantil en
garantia celebrado como mecanismo de cobertura de riesgos para garantizar la seriedad
del ofrecimiento o el cumplimiento de las obligaciones del contrato estatal?

El contrato de fiducia mercantil debe contener al menos los siguientes requisitos, sin los
cuales no podra ser aceptado como garantia por la Contraloria de Bogota, D.C.:

1. Las partes del contrato fiduciario

constituyente —que puede ser el oferente o contratista o
autorizada por sus estatutos para garantizar obligacion
sociedad fiduciaria.

2. Beneficiario

En el contrato se debe estipular que el b
D.C., sea que se someta ofrecimiento a su
contrato. Cuando la fiducia esté constituida ex
otorgarse a favor de varias entigades public ra garantizar obligaciones
derivadas de otras propuestas o cont

s la Contraloria de Bogot3,
sea que es parte en un

obligacién del contratista realizar todos los
acion de los bienes fideicomitidos o adoptar las
uien los tenga garantice dicha conservacidn.

Adicionalmente, debera incluirse la obligacién, para el contratista, de avisar a la
Contraloria de Bogotd, D.C. la falta de aptitud o idoneidad de los valores o bienes
fideicomitidos para integrar el respectivo patrimonio auténomo, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la fecha en que conocié que los bienes no resultan suficientes
para el pago de las obligaciones garantizadas por disminucién de su precio en
términos de valor de mercado, con el fin de que se proceda a su reposiciéon o
ampliacién; segun el caso.
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El incumplimiento de esta obligacién dard lugar al incumplimiento del contrato
estatal.

5. Reposicion y ampliacién de la garantia

En el contrato de fiducia debe quedar pactada la obligacion a cargo del oferente o
contratista de reemplazar o aumentar, dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes al respectivo requerimiento escrito del fiduciario, los bienes cuyo valor
se disminuya por aplicacion de las normas de valoracion a precios de mercado, o

estatal

6. Procedimiento en caso de incumplimiento

contemplado en el numeral 32 del
ara los demas incumplimientos imputables
inistrativo y Financiero, bajo solicitud del
ato, pueda declarar el incumplimiento del deber
anto la garantia como la multa o la cldusula penal

responsabilidad del oferente o contratista frente a la entidad.

Obligaciones del fiduciario

En el contrato de fiducia se deben estipular claramente las obligaciones de Ia
sociedad fiduciaria, que incluyan el procedimiento para la realizacién de los bienes
transferidos en garantia, el aviso para su renovacidon o reemplazo por pérdida o

118 .y . . .. ’ ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogotd, D.C.
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deterioro de su valor de mercado cuando sea del caso, asi como, la rendicidon de
cuentas e informes periddicos sobre su gestion.

Recordemos que, ademas, se entienden como obligaciones de la naturaleza del
contrato de fiducia mercantil en garantia, a cargo de la sociedad fiduciaria, las
contenidas en los articulos 1226 a 1244 del Cédigo de Comercio, y demds normas
gue resulten aplicables.

8. Rendicién de cuentas

En el contrato de fiducia se debe estipular la rendicion de
fiduciario, de acuerdo con las reglas legales y reglament
obligacién de rendicién de cuentas radicada en cabe
solo del fideicomitente sino de la Contraloria de Bog

9. Liquidacion del negocio fiduciario

En el contrato fiduciario en garantia se
liguidacién del contrato que se garantiza me
solicitar la liquidacién del contrato de.fiducia mer

que en la fecha de
ducia también se pueda

S pre y cuando hubiese trascurrido mas de un
lizar el bien. En ese evento, se entenderd que la
ecibe por el valor del cincuenta por ciento (50%) del

Cédigo de Comercio, y el articulo 12 del Decreto 1049 de 2.006, las
ias, deberan expedir un certificado de garantia o algin documento que
favor de la entidad contratante.

Por ello, cuando haya de aceptar fiducias en garantia como mecanismos de cobertura de
riesgos en garantias de ofrecimientos o de cumplimiento, el interventor o supervisor del
contrato se cerciorara que este documento le sea expedido, ademas, con el lleno de los

. . . . 119
siguientes requisitos " :

119 .y . . .. ’ ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogotd, D.C.
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1. La mencién expresa de la Contraloria de Bogota, D.C. como entidad publica
beneficiaria de la garantia.

2. La duracioén del contrato de fiducia.
3. El valor de la garantia.

4. lLa vigencia de la garantia, la cual deberd adecuarse a los parametros de
suficiencia de las garantias, para cada una de las coberturas.

detallada de los mismos.
6. El procedimiento a surtirse en caso de hacer
podrd imponer a la entidad contratante condigi

en el Decreto 4828 de 2.008.

7. Los riesgos garantizados.

contara con los recursos para hacer
afectar la suficiencia de esta.

Finalmente, se recomi
como mecanismos de ¢

constitucion de fiducias mercantiles en garantia
sgos inherentes a la contratacidn estatal pase por el
de la Direccion Administrativa y Financiera de la

arias’a primer requerimiento pueden ser utilizadas como mecanismo de
e por la Contraloria de Bogota, D.C. para cubrir los riesgos derivados de

de su liquidacion. En las garantias bancarias a primer requerimiento, mediante documento
escrito, el contratista o proponente ofrece como garantia que una entidad bancaria o
establecimiento de crédito, que actia como garante, pagara el monto de los amparos
garantizados a la Contraloria de Bogotd, D.C. en virtud del respectivo procedimiento de
contratacion.

120 .y . . .. ’ ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogotd, D.C.
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Por tanto, a través de dichas garantias, una institucion financiera nacional o extranjera,
asume el compromiso firme, irrevocable, autonomo, independiente e incondicional de
pagar directamente a la entidad, a primer requerimiento, hasta el monto garantizado, una
suma de dinero equivalente al valor del perjuicio sufrido por esa entidad como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones asumidas por el proponente o

contratista, ante la presentacion del acto administrativo en firme que asf lo declara™®.

Téngase en cuenta, segun lo anterior, que las garantias a primer requerimiento

constituidas a favor de la Contraloria de Bogot3, D.C. sélo pueden hacerse efectivas una
122

vez se produzca la firmeza del acto de declaratoria de incumplimiento cg

La Contraloria de Bogota, D.C. puede aceptar el otorgamiento
primer requerimiento, siempre y cuando éstas reudnan las sigui

1. La garantia debe constar en documento privado,en el ¢ | establecimiento de
crédito asuma en forma expresa, autonoma e r de la entidad, el
compromiso de honrar las obligaciones | contratista, cuando haya

incumplimiento por parte de éste.

primer rimiento cuando el acto
el incumplimiento de las obligaciones
contractuales o cualquiera g itutivos de incumplimiento de la
se ponga en conocimiento del

2. La garantia deberd ser efectiv

- Bogota, D.C., ademas de cumplir con las
eral 1, plasmando expresamente la obligacién en el
ontratista incorporar como cldusula la obligacion de

Se recomienda
exigencias sefial
instrumente

121 Articulo 21, Decreto 4828 de 2.008.

En estricto sentido, entonces, no es una garantia bancaria a primer requerimiento, pues la expresion “a
primer requerimiento” supone que la garantia bancaria se haga exigible con el solo hecho de la solicitud y de
la presentacion de los documentos necesarios, sin que se deba acreditar el incumplimiento de la obligacidn
principal o que el deudor, en principio, se ha allanado a cumplirla.
http://www.rodriguezazuero.com/documentos/boletines/boletin8.pdf.

123 £ relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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¢Qué debe constar en el documento privado contentivo de una garantia bancaria a primer
requerimiento constituida a favor de la Contraloria de Bogota, D.C., en virtud de un
contrato estatal?

(i) La mencion expresa de la Contraloria de Bogotd, D.C. como entidad publica
beneficiaria de la garantia.

(i) Los riesgos garantizados.

(iii) La forma de hacer exigible la garantia, en la cual no se podra i 3 entidad
contratante condiciones mas gravosas a las contenidas e

2.008.

(iv) El valor de la garantia.

(v) La vigencia de la garantia, teniendo en cuenta
una de las coberturas.

xigencia desificiencia para cada

. . , . . .. 124
Son admisibles como garantias bancarias a primer req as siguientes™:

a. El contrato de garantia bancaria:

bancaria una entidad bancaria emisora,
e 0 contratista, se obliga irrevocablemente
de beneficiaria, a pagarle hasta el monto
: del incumplimiento de las obligaciones que
rato o de su liquidacién surjan para el proponente o

con la Contraloria de Bo
garantizado los perijuici
con ocasién de la prop
el contratista.

] emisora dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a aquel
espectivo acto administrativo que declara el incumplimiento
. En esa misma decisién, la Contraloria de Bogotd, D.C. debera
del incumplimiento del proponente o contratista y disponer el

Se reitera gue en los contratos de garantia bancaria que se celebren para garantizar la
seriedad de los ofrecimientos, asi como de las obligaciones surgidas de contratos
estatales, la Contraloria de Bogotd, D.C. debe exigir que se incluya una estipulacién segun

la cual el pago se hard a primera demanda o a primer requerimiento*>.

124 Articulo 23, Decreto 4828 de 2.008.

Esta cldusula, a pesar de ser un requisito legal que debe cumplir la Contraloria de Bogotd, D.C. con el mas
estricto rigor, resulta siendo inocua, porque la garantia bancaria a primer requerimiento en los contratos
estatales no puede hacerse efectiva sino hasta que se produzca la firmeza del acto administrativo que
declara el incumplimiento de la obligacién o del deber concreto del contratista.

125
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El interventor o supervisor del contrato designado por la Contraloria de Bogota, D.C.
debe exigir que el contratista u oferente acredite el otorgamiento de la garantia, mediante
la entrega del documento original contentivo del contrato, suscrito por el representante
legal del establecimiento bancario o por su apoderado. En tal documento debera constar

el nombre de la entidad como beneficiaria y la forma de hacer exigible la garantia*®.

b. La carta de crédito stand-by:

Las cartas de crédito stand-by, al regirse por normas internacionales,
garantizar obligaciones con origen en un contrato o en su cele
aceptacion en muchos paises. En ellas, si el solicitante no cumpl
se ha comprometido, el banco garantiza el pago.

Expidiendo una carta de crédito stand-by, la entidad
solicitud y de conformidad con las instrucciones del
garantizar irrevocablemente el pago en dinero
obligaciones que con ocasion de la propuesta o de
el contratista.

isora, obrando por
atista, se obliga a
ria de Bogota, D.C. de las
jan para el proponente o

Ese pago lo efectua el banco emisor contra trega deJa carta de crédito, acompafiada
del acto administrativo debidamen oriadg;. e que conste el incumplimiento del
proponente o contratista.

para garantizar las obligaciones derivadas
s por los proponentes, asi como de las surgidas
de Bogotd, D.C. exigira al contratista que se incluya
juicio de las disposiciones previstas en el Cédigo de

En las cartas de crédito st
de la seriedad de los of
de contratos estatales,
una estipulacion

mediante fa entrega del documento original contentivo de la misma, suscrito por el
representante legal de la entidad emisora, o por su apoderado. En ella debe constar el
nombre de la Contraloria de Bogota, D.C. como beneficiaria de la carta de crédito stand-

126 .y . . .. ’ ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogota, D.C.
Y7 Las reglas “UCP 600" (Uniform Custom Practices) o “Brochure 600” entraron en vigencia el 12 de julio de
2.007.

67



by, los requisitos minimos de suficiencia exigidos en el Decreto 4828 de 2.008 y la forma
de hacerla exigible.

4. Endoso en garantia de titulos valores
También, las normas reglamentarias permiten a la Contraloria de Bogotd, D.C. admitir,
pero unicamente como garantia de la seriedad del ofrecimiento, el endoso en garantia de

titulos valores por parte del oferente.

Recuérdese que un titulo valor es un documento necesario para legitip ajercicio del

repre ativos de
mercaderias (incorporan el derecho exclusivo de dispon cancias especificadas

. 128
en el titulo)™".

Los titulos valores a endosar deben ser d
de los siguientes:

, Y podran ser uno o varios

(i) Certificados de depdsito a tér
a vigilancia y control de la Superi

por una entidad financiera sometida
anciera.

(ii) Pagarés emitidos p@t una e
Superintendencia Finan

La Contraloria de Bogota, D.C. recibira los titulos valores endosados Unicamente por el
setenta por ciento (70%) de su valor, y este porcentaje deberd cubrir -como minimo— los
montos exigidos por la entidad contratante para la garantia de seriedad de la oferta.

128 Articulo 619, Cddigo de Comercio.

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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Asimismo, la entidad debera establecer que la fecha de vencimiento del titulo valor
endosado no sea inferior en ningun caso al tiempo de presentacion de la oferta ni al
momento de aprobacidn de la respectiva garantia de seriedad del ofrecimiento; ni que

/ . . . 130
tampoco exceda en mas de seis (6) meses esos términos .

En fin, para aprobar esta garantia, el Director Administrativo y Financiero de la
Contraloria de Bogota, D.C. revisard que el titulo cumpla con los requisitos de suficiencia
generales establecidos en el articulo 72 del Decreto 4828 de 2.008 y con los arriba

mencionados™*’.

entregados en garantia de la seriedad de un ofrecimiento.

éComo se hacen efectivos los titulos valores endosados
garantia de la seriedad de un ofrecimiento?

del titulo
entidad emisora, la cual procedera a desca o. Si el
recibio el pago.

¢éY qué pasa cuando lg fecha ento de los titulos no coincida con la de
exigibilidad de las oblig del oferente?

En esos casos, ta, D.C. deberd atender las siguientes reglas:

plimiento de las obligaciones del oferente se produzca con

a la exigib d de la obligacién surgida de la seriedad del ofrecimiento, la Contraloria de
Bogota, D.C. procedera a redimir el titulo y a depositar a su nombre el importe en una
entidad financiera vigilada por la Superintendencia Financiera.

130 Articulo 24, Decreto 4828 de 2.008.

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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Ese depodsito se regird por las normas establecidas en el articulo 1173 del Cédigo de
Comercio para el depdsito en garantia, y subsistird hasta que cesen los riesgos a que se
encuentra expuesta la Contraloria de Bogota, D.C. en relacién con el oferente como
otorgante de la garantia.

3. Si no se presenta incumplimiento, la Contraloria de Bogotd, D.C. debe proceder a
devolver al oferente el titulo valor o el dinero, segun el caso.

En aplicacion de las disposiciones contenidas en el Cédigo de Comercio para el endoso en
garantia de titulos valores, los titulos entregados en garantia ded Ia igaciones
contraidas por oferentes y contratistas son de circulacion restringi
negociados por la Contraloria de Bogot3, D.C.

5. Depdsito de dinero en garantia

to del ofrecifhiento como de las
garantia por un plazo

Por ultimo, también seran admisibles como garantia

obligaciones contractuales, los depdsitos de

determinado®®?.

b8 para respaldar la seriedad o el cumplimiento
rrespondiente acto administrativo que ordene su

podra acceder a los re
una vez se encuentre
efectividad.

2.2.5.5Indivis : a4 garantia y garantia por proponente plural

eral, es indivisible; y sélo en los eventos previstos en normas
otorgada podra ser dividida por etapas contractuales™”. La idea es
i6n de las caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la

135
VO contrato .

Asi, en los contratos de obra, de operacion, de concesién, y en general, en todos aquellos
en los cuales el cumplimiento del objeto contractual se desarrolle por etapas

32 Estos se rigen por el articulo 1173 del Cédigo de Comercio y ss.

133 £ del numeral 32 del articulo 14 del Decreto 4828 de 2.008.
134 Articulo 29, Decreto 4828 de 2.008.

3% Articulo 72 inciso 39, Ley 1150 de 2.007.
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subsiguientes y diferenciadas o cuya ejecucion en el tiempo requiere de su divisiéon en
etapas, la entidad podra dividir la garantia, siempre y cuando el plazo del contrato sea o
exceda de cinco (5) afios™®. En este caso, la Contraloria de Bogota, D.C. exigira que el
contratista constituya garantias individuales por cada una de las etapas a ejecutar.

La garantia asi constituida, se resalta, debe tener por lo menos la misma vigencia del plazo
establecido en el contrato para la ejecucion de la etapa correspondiente. En el evento en
que el plazo de ejecucidn se extienda, el contratista deberd prorrogar la garantia por el
mismo término.

Los riesgos cubiertos seran los correspondientes al incumplimiento de
nacen y que son exigibles en cada una de las etapas del

afos, con la obligacién de obte
teniendo en cuenta la debida anti

te prérroga o una nueva garantia,
cimiento del plazo de la misma.

Antes del vencimiento
obligacién de contar c
nueva garantia
subsiguiente.

etapas contractuales, el contratista tiene la
de la garantia de cumplimiento o a obtener una
mplimiento de sus obligaciones para la etapa

del contrato con seis (6) meses de anticipacion a la fecha de vencimiento de la garantia

correspondiente. En caso contrario, el garante que no cumpla con tal deber quedara

obligado a garantizar la siguiente etapa™®.

138 Articulo 92, Decreto 4828 de 2.008

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.
138 £1 relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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Por otro lado, en caso de que el contratista incumpla la obligacion de prorrogar u obtener
la garantia para cualquiera de las etapas del contrato, la Contraloria de Bogotd, D.C.
debera prever en el respectivo contrato, mediante clausula, el mecanismo de cobertura
de riesgos que proceda para restablecer la garantia, sin que se afecte la garantia expedida
para la etapa correspondiente, en lo que tiene que ver con dicha obligacién.

Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural, bajo la figura de la
unién temporal, el consorcio o el contrato de asociacién futura, la garantia deberd ser
otorgada por todos los integrantes de dicho proponente plural.

2.2.5.6 Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo

No serd obligatorio para la Contraloria de Bogotd, D.C. exigir g tias @ mpligdiento de
las obligaciones contractuales en los siguientes contratos:

1. Enlos contratos de empréstito.
2. Enlos contratos interadministrativos.

3. Enlos contratos de seguro.

4. Enlos contratos cuyo valor
prevista para cada entidad

En este caso, la
exigirla, atendie

Sin embargo, la abstenciéon de exigir garantia de cumplimiento de obligaciones
contractuales y de seriedad de los ofrecimientos, en los casos mencionados en el articulo
82 del Decreto 4828 de 2.008 —excluidos los contratos cuyo valor sea inferior al diez por
ciento (10%) de la menor cuantia prevista-, le impone a la Contraloria de Bogota, D.C.
justificar técnica y econédmicamente, en los estudios y documentos previos, por qué dichas
garantias no han de exigirse al contratista en el caso en concreto.
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2.2.5.7 Restablecimiento o ampliacidn de la garantia

El oferente o contratista debe restablecer el valor de la garantia cuando éste se haya visto
reducido por razén de las reclamaciones efectuadas por la Contraloria de Bogota, D.C.

De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato,

0 se prorrogue su término, el contratista debera ampliar el valor de la garantia otorgada o
ampliar su vigencia, segun el caso.

2.3 FORMAS DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE A LA

economia, celeridad, imparcialida
como aquellos propios de |

atro modalidades de seleccidn: i) Licitacion publica,
de méritos y iv) Contratacion directa. Ademas, el
o que el Manual de Contratacion de cada entidad, deberia
a la celebracion, en condiciones de mercado, de contratos de

Esta modalidad de seleccién serd la aplicable, salvo que el contrato a celebrar o las
circunstancias de escogencia encajen en alguna de las excepciones regidas por los
procesos de seleccién abreviada, concurso de méritos o contratacién directa, y que se
encuentran sefialadas en los numerales 2,3 y 4 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2.007.

En el proceso constitutivo de la licitacidn publica se seguirdn las siguientes etapas:

1. Elaboracion de los estudios y obtencién de los documentos previos:
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Los estudios y documentos previos constituyen el soporte de los proyectos de pliegos de
condiciones, y deben elaborarse y obtenerse segun lo sefialado en los numerales § 2.1.2 a
§ 2.1.5 del apartado relativo a la planeacién de la contratacion de este Manual. Los
estudios y documentos previos deben ser publicados de forma simultdnea con los
proyectos de pliegos de condiciones.

Dado que el valor de los contratos a celebrar con contratistas seleccionados mediante
licitacion publica, serd superior a cincuenta salarios minimos legales mensuales vigente
(50 SMLMV)**°, se deben consultar los precios indicativos de los biep@s™y icios del
Catalogo Unico de Bienes y Servicios — CUBS.

2. Remisidn electronica de la informacidn general sobre ara de

Comercio:

acion sobre los
omercio con anterioridad a
ésta los incluya en el

ra de Comercio debe ser
. 140

De acuerdo con el Decreto 2474, articulo 89, par
procesos licitatorios a realizar, debe remitirse a la
la publicaciéon del proyecto de pliego de condici
boletin mensual. La constancia de informacién remiti
publicada en el SECOP de forma simultane n el proyec

3. Aviso de convocatoria publig

publicidad de las actuaciones administrativas, en todas

vo en los eventos de contratacion directa,

oria publica a contratar®*.

Teniendo en cuenta el principio d
las modalidades de selecci

i6n de contratista requiere que la Contraloria de
debida antelaciéon los estudios previos a los que se

La convocatoria
Bogota, D.C.
refieren los
contratacjon de'e

El aviso de conve publica debe contener:
objetd del contrato a celebrar.

v/ La'modalidad de seleccién; para el caso, que se trata de una licitacién publica.
v’ El presupuesto oficial del contrato.

139 Decreto 3512 de 2.003, articulo 13, literal d).

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.
L En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.

140
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v El lugar, sea éste fisico o electrénico, en que puede consultarse el proyecto de
pliego de condiciones. Aun cuando se establezca un lugar fisico de consulta, es
obligacion de la entidad publicar el proyecto de pliego en el SECOP.

El aviso de convocatoria debe publicarse en el Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica — SECOP. Si no se cuenta con la infraestructura tecnoldgica idénea para realizar la
publicacién en tal sistema o cuando éste no se encuentre disponible, el aviso debe
publicarse en un diario de amplia circulacidn, en la circunscripcion territorial distrital para
el caso de la Contraloria de Bogota D.C., o a falta de este medio, en otro de igual difusion.
En caso de imposibilidad de publicacion en el SECOP, debe senalarse e
como seran publicados los demds actos a emitirse dentro del proceso

4, Avisos previos al acto de apertura del proceso de sele

intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calenda eran de la naturaleza,
objeto y cuantia del contrato. En los avisos debe sobre el objeto y las
caracteristicas esenciales de la licitacidn, reglas de adjudicacién del
contrato™*.

5. Publicacion del proyecto d nes y de los documentos y estudios
previos:

El proyecto de pliego d publicarse en el SECOP con un minimo de diez
(10) dias habiles de | acto de apertura del proceso de seleccidn.
Simultaneamente_ geben i s estudios y documentos previos y la constancia de
remision a la Cé
publicaciéon de
D.C. de dg

de apertura:

Las observaciones presentadas a los proyectos deben ser respondidas, por parte de la
entidad, de forma agrupada atendiendo a su objeto y en forma motivada para acogerlas o

142 .y . . .. ’ ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogota, D.C.
3 En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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rechazarlas. En el caso en que se consideren relevantes para el proceso, éstas pueden ser
integradas al pliego de condiciones definitivo. Igualmente, en virtud del principio de
publicidad, tanto las observaciones presentadas, como las respuestas a ellas, deben ser
publicadas en el SECOP.

6. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccidn:
El inicio formal del proceso de seleccidn se produce con la expedicidn del acto que ordena
su apertura. El acto debe estar motivado, publicarse en el SECOP, y es obligatorio para

todas las modalidades de seleccion, salvo en los casos de contratacion

El acto de apertura del proceso debe contener:

4 s previos

ser elaborado tomando en cuenta las

n presentar durante el proceso de seleccién vy

. 144
ubiere lugar™™".

Igualmente, el
contingencias ¢

lugar, sea éste fisico o electrdnico, para consultar y retirar los
sy los estudios y documentos previos.

La identifigacion del certificado de disponibilidad presupuestal.

8. conygeatoria a las veedurias ciudadanas para que ejerzan la vigilancia y control
ciudadano sobre el proceso de seleccidn a desplegarse.

% Vver Manual de Buenas Practicas para la Gestién Contractual, Op. Cit., p. 11
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La Ley 1150 de 2.007 previdé que el acto administrativo de apertura puede ser revocado
en dos circunstancias’®. La primera, cuando del ajuste de los estudios y documentos
previos resulten modificaciones esenciales, como puede ser el cambio del objeto del
contrato por haber variado una o varias obligaciones principales, o por la modificacién del
tipo contractual requerido. En este primer caso, la revocatoria del acto de apertura tiene
fundamento en la causal 2 del articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, es decir,
por entrar en contradiccién o no estar conforme con el interés publico.

El segundo evento en que procede la revocatoria del acto de apertura del proceso es la

contraria a la Constitucion Politica o a la ley, contradictoria o no
interés publico, o causante de un agravio injustificado a una pers

articulo 69 del Cdodigo Contencioso Administrativo.

En caso de procederse a la revocatoria del acto de
acto por medio del cual se efectie la misma debe

El proceso licitatorio puede ser suspendido hasta po ) dias habiles, mediante
acto motivado, cuando se presenten sit i6n al interés general que
puedan influir en su normal culminacién, o p mayor, siempre que la entidad
lo requiera, lo sefale y justifique e S

7. Pliego de condiciones™*®:

La elaboracion de los
relevancia dentro de la
las reglas de seleggi

nes constituye un procedimiento de gran
actual. Esto, en razén a que, de una parte, establece
istas, aspecto en el cual debe ser expresién de los

principios de ig a, eficacia, economia y buena fe, asi como marco en el
que se hara € bre competencia por parte de los proponentes.

De otp cia también deriva del establecimiento de las reglas relativas al
obje as obligaciones y derechos de las partes y a su ejecucién, de forma

ecto, el pliego de condiciones es la base sobre la que se celebra el
por ello ha sido denominado “la ley del contrato”**’, vinculante tanto

145 . . . . . ; ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogota, D.C.

6 £1 relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

7 DROMI, José Roberto. La Licitacion Publica. Citado por la Sala de Consulta de Servicio Civil del Consejo de
Estado en concepto del 27 de noviembre de 1986. En Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Exp. No.: 76001-23-31-000-1996-02716-01(15005), Sentencia de 8 de junio
de 2.006, C.P. Maria Elena Giraldo Gédmez.
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La Seccién Tercera del Consejo de Estado ha establecido la importancia capital de los
pliegos de condiciones, en cuanto contienen las reglas de seleccion y las reglas de
celebracion y ejecucién del contrato™*®. De esta forma, en la elaboracion de los pliegos de
condiciones la entidad asume la carga de claridad, precisién y completitud de las reglas,
tanto de seleccién de la oferta mas favorable a la entidad, como del contrato, asi como la
obligacién de establecer esas reglas de forma objetiva y en condiciones de igualdad para
todos los proponentes. Para ello, y cumpliendo con el deber de planeacién, la entidad
debe realizar todos los estudios previos relevantes para el proceso contractual y obtener

cion de ratista, asi
como de las que habran de regir el contrato, la el i6 e un pliego 6ptimo
disminuird los contratiempos a lo largo del proceso s controversias y
A parte del marco dentro del

ida en que los mismos

Con el objetivo de hacer mas efici
evitar los contratiempos que surgg
recomendable establecer pliegos
de seleccion asi como el i

se han realizado en debida forma, es
tipo, teniendo en cuenta las modalidades
celebrar. En estos pliegos tipo, deberian
. de propuestas, que sirvan como parametro,
ificables y por ello, sin perjuicio de que se adapten a
ato a celebrar. Asi mismo, es importante exigir al

sin que ello implique q
las necesidades e

148w (...) el pliege constituye la ley del proceso de licitacion y del contrato a celebrar con
ocasion a

participar en la convocatoria a través de la aspiracion legitima de que le sea
olaborar con aquélla en la realizacion de un fin general, todo lo cual ha de hacerse con
gualdad de condiciones para los oferentes.

los oferentes y los criterios o factores de evaluacion o calificacion de sus ofertas; unos y otros, deben llevar
como unica impronta el fin general perseguido con la contratacion propuesta.

Los primeros, permiten la participacion de los sujetos, esto es, habilitan juridica, financiera o técnicamente la
concurrencia de los interesados al proceso y, por ende, conciernen a la idoneidad de los oferentes; y los
segundos, posibilitan la seleccion de la propuesta, esto es, estdn referidos a calificar la oferta, a darle un
puntaje, para establecer el mérito de la misma frente al objeto a contratar y, por ende, tienen una conexion
directa con la particular necesidad, lo cual excluye, de suyo, que factores formales o superfluos deban tener
una connotacion sustancial para la escogencia de la oferta mds favorable a los intereses de la entidad y, por
lo mismo, gozar del patrocinio o tutela legal.” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Sentencia de 26 de abril de 2006, Expediente: 66001-23-31-000-1997-03637-01(16041),
C.P: Ruth Stella Correa Palacio.
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proponente Unicamente lo relevante e indispensable para el proceso de seleccidn, ello en
forma proporcional y adecuada a la actividad contractual a ejecutar.*

El pliego de condiciones puede ser modificado mediante adendas, en el término
sefialado en él, las cuales no pueden expedirse ni publicarse en la fecha prevista para el
cierre, ni siquiera para postergarlo. En las adendas debe indicarse el lapso en que se
extendera el cierre de la licitacion, y en el caso en que resulten alteradas las fechas o
términos previstos para el proceso de seleccién, deben incluir el nuevo cronograma.

No debe pasarse por alto el deber de publicaciéon de las adendas
necesidad de realizar los ajustes al cronograma que se requieran, de
todos los participantes la misma oportunidad de elaborar la oferta, to
modificaciones.

Ademas, so pret
régimen de cap

Uisitos de participacién, no puede desconocerse el
de las personas, sefialado por las normas civiles,
gimen contractual (p. ej. Requisito adicional para la

0s contratos en que la seleccidon de la oferta mas favorable a la
ealiza mediante licitacién publica, tendran cuantia superior a cincuenta
inimos mensuales legales vigentes (50 SMLMVV), la entidad debe
ar a los proponentes la indicacién del nimero de certificado de registro
generado por el Sistema de Informacidn para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal - SICE, del bien o servicio de uso comun o del bien o servicio de uso en

contratos de obra. La entidad deberé verificar esta informacion®°.

%% ver Manual de Buenas Practicas para la Gestién Contractual, Op. Cit., p. 14.

130 Decreto 3512 de 2003, articulo 13, literal c
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b. Las reglas objetivas, claras y completas de evaluacién y ponderacion de las

propuestas, y de adjudicacién del contrato:

La determinacidon de reglas de evaluacién y adjudicacién objetivas, claras y
completas, permitird la seleccién objetiva del ofrecimiento mas favorable a la
entidad, la presentacién de ofertas completas y claras, y contribuird a evitar la
declaratoria de desierto del proceso.

En algunos casos, por la complejidad del objeto contractual y en la medlda en que
se requiera, sera til la inclusién de un glosario™' o acépite d
forma que sea la entidad la que establezca qué entiende por
de evaluacidon y en esa medida se evite la confeccién degofe
debajo de los requerimientos de la entidad.

0 por

n la ejecucién del contrato y el
fin de la Administracion P r por el interés general. En la
evaluacion de las propues éstas con los precios y condiciones
de mercado, asi como con
para establecer el v,

rian de acuerdo con el tipo contractual (obra,
enta, etc), y deben quedar clara, completa vy

e los criterios de calidad y precio, de acuerdo con los puntajes o las
mulas sefialadas en el pliego de condiciones;

o

ii) La de los criterios de calidad y precio que represente la mejor relacién costo
— beneficio para la entidad.

151

PINO RICCI, Jorge. ibidem, p. 186.

80



Esta ultima alternativa sélo puede manejarse en el caso de utilizacién del
mecanismo de la subasta inversa. A efecto de usar esta modalidad de ponderaciodn,
los pliegos de condiciones deben establecer:

v’ Las condiciones técnicas y econdmicas minimas que debe contener cada
oferta.

v’ Los factores técnicos y econdmicos que impliquen ventajas adicionales para
la entidad, con el valor monetario que les asigne la Contraloria. Por
ejemplo, el uso de una tecnologia o de materiales mas eficientes, la forma
de pago, los descuentos, el manejo del anticipo, las gar dicionales
del bien o servicio o la asuncidon de determinados riesg

La mejor relacién costo — beneficio es la de la oferta .
luego de restar del valor total ofrecido, los valor los facto écnicos y
econdmicos que representan ventajas adicionale

c. Las razones y causas para el rechazo de la o para declarar desierto el
proceso:

de requisitos puramente formales (v.
locumentos) o de aspectos que no atafien

Debido a que la ausencia total o la insuficiencia de presupuesto, se han
identificado como problemas de la actividad contractual, el Manual de Buenas
Practicas para la Gestién Contractual recomienda como medidas para prevenir
dichos eventos™?% i) la elaboracién de un instructivo en que se indiquen con

claridad los procedimientos presupuestales que deben seguirse para respaldar los

>?Manual de Buenas Practicas para la Gestidn Contractual. Op. Cit., p. 22.

81



contratos, en el que se incluya tanto la forma de obtener el certificado de
disponibilidad presupuestal, como el registro correspondiente, v ii) la inclusién en
el presupuesto anual de la entidad de una apropiaciéon para cubrir los costos
imprevistos, segun lo establece el numeral 14 del articulo 25 de la Ley 80 de 1.993.

e. El cronograma del proceso de seleccion:

El cronograma debe indicar todos los plazos y términos del proceso de seleccidn,
entre ellos, el de evaluacidn de las propuestas, los de traslados de informes, el de
adjudicacién, el de liquidacién del contrato, las fechas de las audi ~
lugar en la seleccidon y el término maximo para expedir aden
condiciones. Adicionalmente, se reitera, se debe tener_cui
posibles prérrogas a dichos términos.

f. La descripcion técnica, detallada y completa del

deberd definir, en primer lugar, cudl es e
para satisfacer determinada necesidad.
obligaciones principales y accesori
técnicas, de eficiencia, y demas, del

eterminacién con precisidn de las obligaciones de las partes, es de
ancia la relativa a la carga tributaria; por ello, la Contraloria de Bogota
establecer en los pliegos, cudles serdn las gravamenes tributarios a su
g0 y cudles seran asumidos por el contratista, en relacidon con lo cual, también
deberd prever a quien corresponde la asuncidon del riesgo proveniente de las
variaciones en la regulacién tributaria®®. La asignacion de este riesgo debera
consultar los criterios de estimacion y asignacién de riesgos considerados en los
estudios previos.

>3 Manual de Buenas Practicas para la Gestién Contractual. Ibidem, p. 17.
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La presentacién técnica del contrato debe hacerse en documento anexo, separable
del pliego, que sera publico, salvo reserva expresa.

Las razones en que se sustenta la realizacion del proceso de seleccion y la
motivacién para utilizar una determinada modalidad:

Deben indicarse las razones de necesidad y conveniencia en que se sustentd la
apertura del proceso, y que fundamentan la celebracidn del contrato en cuestién.
Esto, de acuerdo con los estudios previos.

contrato, cuantia, circunstancias relativas al pro
determinada modalidad de seleccion.

Las condiciones y estipulaciones del co la

obligaciones:

Las estipulaciones del contrato deb e en el pliego de condiciones,
mediante un anexo que con inuta del contrato. La precisidon y

eleccién del contratista, respalda Ia
celebracién del contrato 2| proceso de seleccién, evitando que el

contratista pueda

accesorias, por el contrario, no tienen implicaciones para la
lel contrato, pero si las pueden tener para su ejecucién, como en el caso

rumento de la Contraloria de Bogotd D.C. para conminar al contratista a
cumplir en debida forma con el contrato.

Asi, es claro que no sélo es importante establecer las obligaciones esenciales al
tipo contractual a celebrar, sino adicionalmente, prever cuales obligaciones
accesorias son relevantes para la ejecucién del negocio juridico en la forma mas
idénea para los intereses de la entidad.
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De otra parte, tiene especial relevancia el aspecto relativo a la forma de pago y al
manejo del anticipo. En punto a la forma de pago, ésta debe ser concordante con
las variables utilizadas para el calculo del valor estimado del contrato (valores
unitarios, valores por lote de bienes, valores globales, rembolso de gastos) y se
deben establecer con toda claridad los procedimientos y plazos para ello.

Por otra parte, si en consideracion a la naturaleza y objeto del contrato, se va a
otorgar un anticipo, debera establecerse una cldusula en este sentido, que incluya
la forma y plazo de entrega, asi como la forma en que se realizard su

amortizacion™?,

i. Las garantias a constituir

De acuerdo con los estudios previos de garantias re por la d, debera
contemplarse en el pliego de condiciones la constituci rantias que amparen
plimiento de las
6n, asi como los riesgos que
pueda sufrir la entidad contratante la responsabilidad
extracontractual del contratista frente a terc

salvo en el caso de contratos de
mayor a cinco (5) afos.
Segun la reglamentacion c

de cobertura de ri
Una garantia bancaria a primer requerimiento,

iv) El endoso en ulos valores, y v) El depdsito de dinero en garantia.
Sélo para e sabilidad extracontractual se restringe la garantia a
la consti de seguros

a no suscripcion del contrato.
El incumplimiento de la obligacién de ampliar la garantia ante el
establecimiento de proérrogas.

v' La falta de otorgamiento de la garantia de cumplimiento del
contrato.

v' El retiro de la oferta después del cierre del procedimiento de
seleccion.

v La falta de pago de los derechos de publicaciéon del contrato en el
Diario Unico de Contratacion.

>4 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p. 397.
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Para el caso de la garantia de cumplimiento, la entidad deberd tomar en
consideracion, de acuerdo y en forma proporcional al objeto del contrato, los
siguientes riesgos:

v’ Los derivados del manejo del anticipo.

v" El cumplimiento de las obligaciones contractuales y el pago de
multas y de la cldusula penal pecuniaria, si se pactaron.

v’ Los relacionados con el pago de salarios y prestaciones sociales de
los trabajadores que el contratista vaya a emplear durante la
ejecucion del contrato.

v Los de estabilidad de la obra, calidad del se
provision de repuestos.

Los pliegos de condiciones deben contemplar la on de las

acdpite § 2.2.5 relativo a los aspectos gener contgatacion.

jo- La estimacion y asignacion de involucrados en la
contratacidn:

Corresponde a la entidad, de
estimar y distribuir los
licitaciones, esta d i

busca hacer mas eficiente la gestion contractual,
torno a la asuncion de riesgos que hubiesen podido
; e incluso, la paralizacion de la ejecucion del contrato o la
tarlo en su integridad.

aclén y asignacion de riesgos, desde el inicio de la gestidn contractual,
amente relacionado con el principio del equilibrio econdmico del
sstatal, de acuerdo con el cual, durante la ejecucidn del contrato, debe
erse “la equivalencia entre obligaciones y derechos que se establecio entre
las partes al momento de su celebracion”">, permitiendo que el restablecimiento
de la ecuacién se produzca en relacidn con los hechos realmente anormales para el
tipo de negocio contractual y las circunstancias en que se da su ejecucién.

155 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Exp. No. 70001-23-31-000-

1996-05631-01(15119), Sentencia de 18 de septiembre de 2.003, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.
85



En este sentido, debe diferenciarse entre los riesgos previsibles y los imprevisibles,
de acuerdo con lo sefialado en el numeral § 2.1.2.1.1. Igualmente, en la asignacién
de riesgos la Contraloria de Bogota, D.C. debe dar prevalencia al principio segun el
cual el riesgo debe ser asumido por quien esté en mejores condiciones de
controlarlo y evaIuarI0156, de acuerdo con la naturaleza de la actividad y la
experticia de la parte.

Ademas, el pliego de condiciones de la licitacidn publica debe:

usara para la totalidad o para parte de la oferta
subasta.
v Establecer con claridad el plazo de la licit

de pliegos, o de forma independi

157
de las propuestas™"’.

Al momento de determ

2za del contrato, a su extensién o a la complejidad del objeto
orno a la asignacion y estimacién de riesgos debe realizarse

rota,’D.C. debe determinar si por la complejidad de la discusion en torno
diencia relativa a éstos debe tener un momento especifico, o si por el

por tanto, puede realizarse junto con la audiencia aclaratoria de pliegos.

Lo sucedido durante la audiencia debe consignarse en un acta, que serd publicada en el
SECOP.

°® Manual de Buenas Practicas para la Gestion Contractual, Op. Cit., p. 32.

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.

157

86



9. Inicio del plazo de la licitacidn:

El inicio del plazo para la presentacion de propuestas se hard de acuerdo con el
cronograma del proceso.

10. Audiencia aclaratoria de pliegos:

Por solicitud de alguno de los proponentes, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
inicio del plazo de la licitacién, se llevara a cabo la audiencia aclaratoria de pliegos. En

solicittides“deben ser
respondidas por escrito, y una copia de la correspo estacion deberd ser
remitida a todos aquellos que retiraron pliegoslss. P
retirado pliegos todos aquellos que hayan present ciones a estos o asistieron a

Como resultado de lo debatido e
expedira las modificaciones a los
licitacion hasta por seis (6

5 en los pliegos de condiciones. Sin embargo, los proponentes
as econdmicas y técnicas, siempre que la adjudicacién del

ondiciones se previd el uso del mecanismo de conformacién dindmica
iante subasta inversa, pero solamente para algunas variables de la
propuesta,“el componente no sujeto a conformacién dinamica debe ser evaluado con
anterioridad a la celebracién de la subasta.

12. Verificacion de requisitos habilitantes:

158 .y . . .. ’ ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogota, D.C.
39 En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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Los proponentes deben allegar los documentos con los que se acrediten los requisitos
habilitantes para participar en el proceso de seleccion: capacidad juridica, experiencia,
capacidad administrativa, operacional y financiera. Acto seguido, se elaborara un informe
de verificacion de estos requisitoslso, el cual debe publicarse en el SECOP.

En caso del uso del mecanismo de subasta inversa para la totalidad o parte de la oferta,
los requisitos habilitantes deben ser verificados con anterioridad a la realizacién de la
subasta.

Con la certificacién de inscripcidn en el Registro Unico de Proponentes
la clasificacidn, calificacion y el cumplimiento de los requisitos
los proponentes™®.

rse en aquel donde esté el
ara vigente por un (1)
iento. De no renovarse

Contraloria de Bogotd, D.C.
81 Articulo 53, Decreto 4881 de 2.008 1 el articulo 7° del Decreto 856 de 1994,

contratos con las entidades 6 de enero de 2009, se podrdn inscribir a partir del 1° de
enero de 2009, teniendo en uado en el Decreto 92 de 1998, pero la clasificacion respectiva
la hardn conforme con Ig fi n el presente decreto. La vigencia del registro asi efectuado se

quieran inscribirse en el Registro Unico de Proponentes con el fin de
contratar con la ales, deberdn hacerlo de conformidad con lo sefialado en el presente

decreto.

o0 sefialado en el presente decreto, para lo cual, tendrdn en cuenta los plazos
dmaras de Comercio para el recibo de formularios e informacion. Cesardn

Pardgrafo 1. Hasta el 30 de junio de 2009 los proponentes podrdn presentar a las entidades publicas el
Certificado del Registro Unico de Proponentes emitido con base en el Decreto 92 de 1998, salvo que no haya
presentado la nueva inscripcion en la fecha sefialada, de conformidad con lo preceptuado en el inciso
anterior. El certificado debera sefialar que el mismo se expide bajo el régimen del decreto citado y que
acorde con ello la informacion no ha sido objeto de verificacion. Corresponderd en este caso a la entidad
contratante verificar directamente las condiciones del proponente y solicitar la informacion respectiva.
Pardgrafo 2. El certificado expedido con base en las disposiciones del presente decreto deberd indicar dicha
circunstancia, y las entidades no podrdn verificar ni solicitar informacidn en él contenida.

A partir del 1° de julio de 2009 las entidades publicas solo aceptardn en los procesos de seleccion los
certificados del Registro Unico de Proponentes expedidos por la Cdmara de Comercio con base en lo
dispuesto en el presente decreto {(...)”
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en dicho término, el oferente deberd inscribirse nuevamente, sin que ello genere una
sancion; por lo tanto, la entidad no podrd exigir el cumplimiento de determinados
periodos de inscripcidn para que se pueda participar en el proceso de seleccidn.

Los certificados emitidos por las CAmaras de Comercio deben contener:

v Los datos introductorios: fecha y Cdmara de Comercio que certifica.

v Los datos de existencia y representacién del oferente: nombre o razén
social, tipo, duracion de la persona juridica, numero de identificacion,
numero del registro, fecha de inscripcion, domicj
notificaciones, fecha y tipo de documento que recg

capacidad de organizacion.
v Los datos sobre la capacida

que incluya el numero de socios, el
personal profesio o, administrativo, tecnélogo y operativo;
de acuerdo
v' Las mult ;
acuerdo cion remitida por las entidades estatales, dentro de

el reporte sobre sanciones cumplidas o revocadas.

ar a revisar dicha informacién nuevamente. Sin embargo, debera
formacion que no se sujeté a verificacién por la Cdmara de Comercio,
cual no es plena prueba, por lo cual, la entidad estatal debera revisar

., . 162
acion directamente™".

dicha infof
La documentacidn de soporte allegada por los oferentes debe allegarse en original o en
copia autenticada; si se trata de documentos otorgados en el exterior, deben adjuntarse
debidamente legalizados. Las certificaciones de contadores publicos y revisores fiscales

162 .y . . .. ’ ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogotd, D.C.
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deben acompanarse con copia de la tarjeta profesional y con constancia de vigencia de
ésta de la Junta Central de Contadores.

Los requisitos habilitantes, que deben ser proporcionales y adecuados al tipo de contrato
a celebrar y a su valor, incluyen:

v' La capacidad juridica del oferente:

La Camara de Comercio toma en cuenta la informacién del registro mercantil o
del registro de personas sin animo de lucro. Si la perso
inscrita en alguno de estos registros, debe adjuntar certifi
representacién legal o documento equivalente
competente, con fecha de expedicidén no mayor a d
tramite de inscripcion.

Si la persona natural no esta inscrita como erciante,

nico Tributario. Este ultimo

El proponente debe p amara de Comercio el balance general y
estado de res
certificado p
profesional

olico o revisor fiscal, junto con copia de la tarjeta
ertificacién de vigencia de la Junta Central de
na sociedad extranjera, la informacion se soportara

ejores afios en un lapso de cinco (5), relacionados con la actividad en que se
clasifica el proponente, junto con la descripcién de la metodologia de célculo.

Si se trata de personas naturales que hayan estado vinculadas en el sector
publico o privado, en cargos afines a los de su clasificaciéon en el registro,
deberan adjuntar certificacién de revisor fiscal o contador publico sobre
capacidad de organizacidn y el procedimiento para determinarla.
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Si se trata de constructores que no encajan en las hipdtesis de calificacion
especificas previstas en el Decreto 4881 de 2.008, se debe adjuntar
certificacion de contador publico o revisor fiscal sobre la vinculacién laboral de
por lo menos dos ingenieros y/o o arquitectos. De no ser asi, la certificacion
deberd referirse a los socios que posean tarjeta o matricula profesional en las
misma areas.

La clasificacidn se hara por cada proponente, en cada uno de los rangos de actividad,
especialidad (es) y grupo (s) que le corresponde (n) de acuerdo con la informacidn

verificacién por la Cdmara de Comercio. Para la clasificacién de p
actividad corresponde a: i) Constructores, para quienes ejecut
para quienes realicen consultorias, y iii) Proveedores para los
inscribirse en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

sobre objeto, actividad,
atos en ejecucion, o de

cuenta las certificaciones de las entidades

la simplemente probable.

Por su parte, la calificaci asp puntaje obtenido por el oferente y a su
consecuente capacidad esultado de la comparacion de la capacidad
de contratacién con lo el oferente esté ejecutando directamente o como
i rales o sociedades, serd la capacidad residual de

Puntaje Maximo

xperiencia Probable (E) 350
Capacidad Financiera (Cf) 800
Capacidad Técnica (Ct) 350
Total 1500

La determinacidn del puntaje que corresponde por cada criterio, se hace tomando en
cuenta las tablas de contempladas en los articulos 24 a 28 del Decreto 4881 de 2.008.
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Respecto de los consultores, los criterios de calificacion tienen como puntajes, los
siguientes:

Criterio Puntaje Maximo
Experiencia Probable (E) 750
Capacidad Financiera (Cf) 300

Capacidad Técnica (Ct) 450
Total 1500

La determinacidn del puntaje que corresponde por cada criterio, se
cuenta las tablas contempladas en los articulos 31 a 33 del Decreto 48

Criterio

Experiencia Probable (E)

Capacidad Financiera (Cf)

Total

iterio, se hace tomando en
s 36 a 37 del Decreto 4881 de

La determinacién del puntaje que corres
cuenta las tablas de puntaje contemp
2.008.

Para efecto de determinaciéon de

en que el oferente ha j ,
cuenta el registro mer i i de entidades sin animo de lucro. Si se trata de
personas juridicas se

Para acreditar la experiencia probable de personas juridicas clasificadas como
constructores o proveedores, con existencia inferior a veinticuatro (24) meses, la misma
debera ser certificada por un revisor fiscal o contador publico con base en los promedios
aritméticos de experiencia profesional de los socios.

Si se trata de consultores, deberan adjuntar:
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i) Cuando se trate de contrato de mayor cuantia celebrado, certificacion de la
entidad sobre la clasificacion del oferente, y la duracién, objeto y valor del
contrato;

i) Certificacion de revisor fiscal o contador publico sobre los contratos de consultoria
ejecutados;

iii) Para personas juridicas con existencia menor a sesenta (60) meses, certificacion de
contador publico o revisor fiscal, sobre experiencia total de los socios en
proporcidn a su participacion, el valor y el nombre del socio que ejecutd el
contrato de mayor cuantia y el numero total de contratos de consultoria
ejecutados por los socios; y

on mayor a

investigacion, o sobre la realizacién de estudios de
i icacion de la entidad

un afio y si se trata de reconocimientos o pre
otorgante.

capacidad de organizacion, y se calcula

.. 163
actividades™".

Por lo tanto, la informacién sujet
no incluye:

v' La que correspo
firme, cumplida

a las entidades estatales: multas y sanciones en
contratos adjudicados, en ejecucién o ejecutados.
el domicilio del proponente.

trar a verificar por si misma los requisitos habilitantes, o la

icacién y calificacién, en los siguientes eventos®*:

Proponentes, no hayan sido objeto de verificacion por la Cdmara de Comercio. Es
el caso de la experiencia profesional, que para los consorcios y uniones temporales
debe establecerse en los pliegos de condiciones, e implica necesariamente que la
entidad exija a todo tipo de oferente, la presentacién del documento que le
permita ejercer la correspondiente profesion.

183 Articulos 25, 30 y 35 del Decreto 4881 de 2.008.

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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v' Los requisitos habilitantes de personas naturales sin domicilio en el pais o de
personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia.

v' Los documentos adicionales a los presentados a las Camaras de Comercio,
solicitados por la entidad en razén de la calidad de la gestién contractual.

v En los casos de contratacidn directa, contratos para la prestacion de servicios de
salud, contratos de minima cuantia, enajenacién de bienes del Estado, contratos
gue tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria, actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del
Estado y de las sociedades de economia mixta y los contra oncesion;
eventos en los cuales no se exige la presentacién del
Proponentes.

ra de Comercio decide la
tidad deberd presentar

administrativo en firme que
una sentencia ejecutoriada que

pefracion que esté en firme en ese momento,
des competentes sobre la posible existencia de
rada por el proponente resulta ser gravemente
el K de contratacién en por lo menos 10% a favor del
clasificarse en grupos adicionales al que o a los que le
) serd cancelado y el proponente quedara inhabilitado para

ademds de informar
falsedad. Si la i

abilidad también se producird cuando la nulidad del registro es
risdicciéon contencioso-administrativa por graves inconsistencias en la
istrada.

La impugnacion que se dirige a controvertir los documentos base de la inscripcién en el
RUP, y que compete a las autoridades jurisdiccionales, sera rechazada por la Cdmara de

Comercio.

13. Evaluacion de ofertas:

165 .y . . .. ’ ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogotd, D.C.
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Dentro del término sefialado en el pliego de condiciones la Contraloria de Bogotd, D.C.
debe evaluar las propuestas, realizar los estudios pertinentes para ello y solicitar a los

. 166
proponentes las aclaraciones que correspondan".

Para la etapa de evaluacién debe haberse conformado un Comité Asesor, que sera el
encargado de estudiar las propuestas y de recomendar la decisién a adoptar, y cuyos
integrantes estdn sujetos al régimen de conflictos de interés. Si la entidad decide
apartarse de la recomendacion, debe motivar su decisidn al expedir el acto administrativo

con que termine el proceso de seleccion®®’.

Igualmente, deberan tenerse en cuenta las Reglas de Subsanabili

Los pliegos de condiciones establecen dos tipos de reglas parte, las
relativas a las condiciones que habilitan a los proponent ipar en el proceso de

establecié expresamente
la falta de documentos
para la comparacion d
los ofrecimientos he

s no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de
ncia, todos aquellos requisitos de la propuesta que

) infermacion recabada con los estudios y documentos previos, cuales
de evaluacién que le permitiran seleccionar la mejor propuesta, de
por no se ndamentales para tal comparacion pueden ser subsanados durante el
procedimiento.

166 .y . . .. ’ ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogota, D.C.
%7 En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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La entidad puede solicitar los documentos faltantes que no son indispensables para
comparar las propuestas, y sélo si los proponentes requeridos para ello, no los aportan, la
entidad puede rechazar la oferta®. Por el contrario, si vistos los criterios de evaluacién de
las propuestas y de seleccién de la oferta mas favorable a la entidad, se encuentra que los
documentos o requisitos faltantes en la propuesta atafien a estos criterios, la entidad no
podra solicitar al oferente la complementacion de la propuesta, pues ello implicaria la
vulneracién del principio de igualdad frente a los demds proponentes.

Tampoco podra la Contraloria de Bogota, D.C. permitir que se subsanen los requisitos

proponente no reunia al momento de la presentacion de la propues
con posteridad.

para la evaluacién de las ofertas, recomen de forma motivada, la continuidad o el

rechazo de la oferta'®.

14. Informes de evaluacion:

s o de la parte de |la propuesta no sometida a
asta inversa, deben permanecer en la secretaria de
abiles, a fin de que los oferentes presenten sus

Los informes de evaluaci
conformacion dinamica
la entidad durante

15. Subasta inversa'’’:

168 .y . . .. ’ ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogota, D.C.
%9 En relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.
70 En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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Cuando se prevé el mecanismo de conformacion dindmica de la oferta mediante subasta
inversa en el pliego de condiciones, podrdn participar en ésta los proponentes habilitados
por haber acreditado los requisitos de participacién.

La subasta inversa para el caso de procesos licitatorios es electrénica; durante la audiencia
los oferentes podran presentar mejoras a las variables susceptibles de serlo, durante el
tiempo previsto para ello. Y si parte de la oferta no era objeto de conformacidn dindmica,
la evaluacién de este apartado debe haberse incluido previamente a la subasta, en el
sistema electrdnico. De esta forma, los proponentes tendran la oportunidad de conocer su
posicionamiento frente a los competidores y evaluaran en debida 3.uadl es su
capacidad de negociacién en los aspectos sujetos a conformacion dina

16. Adjudicacién:

En los procesos de selecciéon mediante licitacion publica,
audiencia publica y de forma motivada. El acto
encuentra sometido a condiciones y debe expedir,
D.C 171

Durante la audiencia los proponentes p
entidad a las observaciones presentadas
propuestas; esto, sin que implique
Si de esta etapa resultan aspecto
decision del proceso, la entidad
respectivo.

or andlisis y que pueden influir en la
der la audiencia para proceder al estudio

En la audiencia debe d | borrador del acto administrativo de adjudicacion,

n de los proponentes con la debida antelacion para

s adjudicacion la Contraloria de Bogota, D.C. debe sefialar de forma
cha alternativas, con qué alcance y en qué términos'’?, evitando con

ejecucion del'mismo. Igualmente, en este momento debera tenerse cuidado de no violar
el principio de igualdad de los demas oferentes, al acoger propuestas por debajo de los
criterios de evaluacidon establecidos en el pliego de condiciones para todos los
proponentes.

7 Articulo 19, Resolucion Reglamentaria No. 005 de 17 de febrero de 2.009 de la Contraloria de Bogots3,

D.C. En relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de
la Contraloria de Bogota, D.C.

72 Manual de Buenas Practicas para la Gestién Contractual. Ibidem, p. 15. En relacién a los funcionarios
responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogotd, D.C.
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Luego de realizadas las intervenciones, el Contralor Auxiliar de Bogotd, D.C., mediante
acto administrativo motivado adjudicard el contrato. La resolucién motivada por medio de
la cual se adjudique se entendera notificada al favorecido en la audiencia. El acta de la
audiencia, asi como el acto de adjudicacién deben ser publicados en el SECOP.

Contra el acto de adjudicacion no proceden recursos de la via gubernativa, y es
irrevocable, salvo en dos casos previstos taxativamente por la Ley 1150 de 2.007: i)
Cuando entre la adjudicacion y la firma del contrato sobrevengan en el ganador

acto ocurrié por medios ilegales. Si no se presenta ninguna de est
entidad no puede revocar el acto de adjudicacion, sino que debg, ac

derecho en la modalidad de lesividad’>.

La declaratoria de desierta de la licitacién sélo proc
causas que impidan la seleccién objetiva del co
administrativo en el que deben sefialarse en forma
se funda'’®. Este acto debe ser publicado en el SECOP.

2.3.2 Seleccion Abreviada

La seleccion abreviada constituye plificado frente a la licitacidon publica, en

casos en que lo justifica

proceso

tratos para la prestacion de servicios de salud. Sin perjuicio de lo
o en las Leyes 100 de 1.993 y 1122 de 2.007, se seleccionara la oferta
avorable a la entidad tomando como Unica consideracién las condiciones
mercado’’®; en consecuencia, se seguird el procedimiento para la
celebracion de contratos en condiciones de mercado contemplado en el
numeral 2.3.5 de este apartado (formas de seleccién de la oferta mas favorable
a la entidad).

173 Ibidem, p. 15.

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
17> Articulo 47 del Decreto 2474 de 2.008.
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v' La enajenacioén de bienes del Estado, salvo los contemplados en la Ley 226 de
1.995, relativos a la propiedad accionaria estatal.

v' Los contratos que tengan por objeto productos de origen o destinacion
agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos legalmente
constituidas.

v' Los negocios juridicos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y de las Sociedades de Economia Mixta, salvo los de obra, consultoria,
concesion y fiducia.

v' Los contratos de las entidades, incluidos los contratos fiduciz
su cargo la ejecucion de los programas de proteccidén de pers

doseng juveniles
que hayan incurrido en conductas contra el pat i némico y sostengan
enfrentamientos violentos y poblacion e ulnerabilidad con
reconocido estado de exclusién.

v' La adquisicién de bienes y servicios
seguridad nacional.

contrato a celebrar no supere la
presupuesto anual de la misma, re el diez por ciento (10%) de esta
de este porcentaje debe seguirse el

condiciones de mercado, sefialado en el

Ademas, en razénp cias de contratacion, se utiliza esta modalidad de
seleccién, cuap citacion publica ha sido declarado desierto. En este
caso la selec eV debe iniciarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
declaratori el proceso, aplicando las reglas contenidas en el articulo 44 del

) acuerdo con los objetivos y las funciones asignadas constitucional y
legalmente a la Contraloria de Bogota D.C., serian cuatro los eventos en que se haria uso
de esta modalidad: i) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacidn, ii) La contratacion de menor cuantia, iii) Los
casos en que se haya declarado desierta una licitacion adelantada, y iv) La enajenacion de
bienes del Estado, caso en el cual deben seguirse las reglas sefialadas en el articulo 2,
numeral 2 de la Ley 1150 de 2.007 y el Decreto 4444 de 2.008.

176 .. , .
“Formas de seleccion de la oferta mas favorable a la entidad”.
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4.2.1 La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion

Los bienes y servicios a que se refiere este tipo de contrato son aquellos que con
independencia del disefio, de la apariencia o de las caracteristicas accesorias a la funcién
gue realizan, cuentan con las mismas especificaciones técnicas y comparten parametros
de calidad y desempefio objetivos. Asimismo, se consideran bienes y servicios de esta
naturaleza aquellos requeridos para satisfacer las necesidades de la entidad y ofrecidos en

uniformes: un determinado
minima y maxima), un

determinada en el cierre del paso de gas. i e en regular el paso del gas
se cumple siempre que tenga las anteriores

condiciones de igualdad en el
necesidades domésticas de un pa

naturaleza de los bien a ser adquiridos o suministrados, la cuantia del
0, y sélo si no excede el diez por ciento (10%) de la

prevé tres mecanismos de seleccién abreviada para el caso de la
inistro de este tipo de bienes y servicios: la realizaciéon de subasta

compra por-catalogo. Sin embargo, el uso de este ultimo procedimiento esta supeditado a

la reglamentacién que debe expedir el Gobierno Nacional, en los términos del pardgrafo

52 del articulo 22 de la mencionada ley*”’.

Y7 Articulo 16, paragrafo transitorio, Decreto 2474 de 2.007.
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2.3.2.1.1 Subasta inversa

El mecanismo de seleccion abreviada mediante subasta inversa esta constituido por las
siguientes etapas:

1. Elaboracion de estudios y obtencion de documentos previos, que comprenden los
sefialados en los numerales § 2.1.2 a § 2.1.5 del apartado relativo a la planeacién
de la contratacion de este Manual. Ademds, como particularidades de los estudios
previos en la modalidad de selecciéon abreviada mediante subasta inversa, se
pueden sefalar las que siguen:

v El factor de seleccién de la oferta mas favorable se ci
sujecion a los articulos 2 y 3 de la Ley 816 de 2.003, s
industria nacional.

v' Debe elaborarse la ficha técnica del bien o servici
por lo menos, sus denominaciones usuales y nicas, su u
descripcién general.

v' Si el valor del contrato es superior a cincue
vigentes (50 SMLMV), a efecto de evitar los
precios indicativos de los bienesd¥. servicios
Servicios — CUBS'.

qgue debe contener,
d de medida y su

ios minimos legales mensuales
, se deben consultar los
talogo Unico de Bienes y

2. Aviso de convocatoria puh

Teniendo en cuent intipi pblicidad de las actuaciones administrativas,
en todas las m secion del contratista, salvo en los eventos de
contratacion di raloria de Bogota, D.C. debe emitir un aviso de
convocatogiapubli r

ica para seleccidn de la oferta mas favorable, en cualquiera de
uiere que la entidad haya elaborado con la debida antelacién
a los que se refiere el numeral § 2.1.2 del acapite relativo a la

v’ El objeto del contrato a celebrar.

v' La modalidad de seleccién, es decir, para este caso, una seleccién abreviada
mediante subasta inversa para la adquisiciéon o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién.

78 Decreto 3512 de 2003, articulo 13, literal d).

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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v El presupuesto oficial del contrato.

v El lugar, sea éste fisico o electrénico, en que puede consultarse el proyecto de
pliego de condiciones. Aun cuando se establezca un lugar fisico de consulta, es
obligacién de la entidad publicar el proyecto de pliego en el SECOP.

El aviso de convocatoria debe publicarse en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP. Si no se cuenta con la infraestructura tecnoldgica
idénea para realizar la publicacion en tal sistema, o cuando éste no se encuentre
disponible, el aviso debe publicarse en un diario de amplia circulacion, en la

falta de este medio, en otro de igual difusién. En caso
publicacion en el SECOP, debe sefialarse en el avisg

previos:
Los proyectos de pliegos de condiciones
proceso de seleccién.

Con posteridad a la publj
modalidades de seleccién,

el SECOP los proyectos d
estudios y docume

contratacidn directa, se publican en
condiciones, elaborados con base en los

. . . 180
ven ser publicados simultdaneamente ™.

ondiciones pueden presentarse observaciones por el
para presentar dichas observaciones corresponde al
fecha de publicacion y la expedicién del acto de

ria de Bogota, D.C., de forma agrupada atendiendo a su objeto y en
vada para acogerlas o rechazarlas. En el caso en que se consideren

1L para el proceso, pueden ser integradas al pliego de condiciones
de ivo. lIgualmente, en virtud del principio de publicidad, tanto las
observaciones presentadas, como las respuestas a ellas deben ser publicadas en el
SECOP™®!,

180 .y . . .. ’ ..
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4. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccidn:

El inicio formal del proceso de seleccién se produce con la expedicidn del acto que
ordena su apertura. El acto debe estar motivado, publicarse en el SECOP, y es
obligatorio para todas las modalidades de seleccién, salvo en los casos de

contratacion directa'®?.

El acto de apertura del proceso debe contener:

v' la identificacion del objeto de la contratacién, conforme

orado tomando en cuenta las
durante el proceso de seleccién y

183
e lugar—".

sea éste fisico o electrdnico, para consultar y
iciones y los estudios y documentos previos.

0 de 2.007 prevido que el acto administrativo de apertura puede ser
en dos circunstancias™®’. La primera, cuando del ajuste de los estudios y
entos previos, resulten modificaciones esenciales, como puede ser el
cambio del objeto del contrato por haber variado una o varias obligaciones
principales, o por la modificacién del tipo contractual requerido. En este primer
caso, la revocatoria del acto de apertura tiene fundamento en la causal 2 del

182 . . . . . ; ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
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'8 Ver Manual de Buenas Practicas para la Gestién Contractual, Op. Cit., p. 11

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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articulo 69 del Cddigo Contencioso Administrativo, es decir, por entrar en
contradiccidn o no estar conforme con el interés publico.

El segundo evento en que procede la revocatoria del acto de apertura del proceso,
es la presencia de alguna circunstancia que pueda ser catalogada como
manifiestamente contraria a la Constitucidn Politica o a la Ley, contradictoria o no
concordante con el interés publico o causante de un agravio injustificado a una
persona, es decir, que encaje en alguna de las causales de revocatoria de los actos
administrativos contempladas en el articulo 69 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

En caso de procederse a la revocatoria del acto de apertuta del progeso de

seleccion, el acto debe publicarse en el SECOP®,

enerales senalados

leccion abreviada
186,

mos de mejora de las ofertas que deben
acer sus lances, asi como el término comun que se
basta para hacer el primer lance.

a de pliegos™®’: Se hace siguiendo los mismos parametros que

nes o servicios. Entre los precios iniciales presentados se seleccionara el
menor ofertado como punto de partida de la subasta.
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8. Verificacion de las condiciones habilitantes:

La etapa de verificacién de requisitos habilitantes corresponde al estudio de la
primera parte de la propuesta: el cumplimiento de la experiencia y la capacidad
juridica, financiera y de organizacidn requerida por la entidad en los pliegos de
condiciones. Sélo con el cumplimiento de los requisitos habilitantes puede
permitirse a los oferentes participar en la subasta inversa. La verificacién de
requisitos habilitantes se hace conforme con la reglas sefialadas para la licitacién
publica.

El estudio de los requisitos habilitantes serd publicado en e
indicaran cuales proponentes lo superaron. A quienes

pena del rechazo definitivo de las propuestas™®®.

ticipar en la subasta, debe

ampliarse el plazo de presentacién de la p or el término previsto
en el pliego de condiciones, para que cualquiet i 0 pueda presentarse. Si
vencido el plazo no se alcanza la tes -por lo menos dos-, la
Contraloria de Bogota, D.C. adjudica al dnico proponente habilitado,

en el pliego de condicione
Deben tenerse en i as Reglas de Subsanabilidad:

La entidad deb
informacion

en el pliego de condiciones, de acuerdo con la
estudios y documentos previos, cudles seran los

para-ello no los aportan, la entidad puede rechazar la oferta. Por el contrario, si
vistos los criterios de evaluacion de las propuestas y de seleccidn de la oferta mas
favorable a la entidad, se encuentra que los documentos o requisitos faltantes en
la propuesta atafien a estos criterios, la Contraloria de Bogota, D.C. no podra
solicitar al oferente la complementacién de la propuesta, pues ello implicaria la
vulneracion del principio de igualdad frente a los demads proponentes.

188 .y . . .. ’ ..
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Tampoco podra la entidad permitir que se subsanen los requisitos relativos a la
capacidad para presentar la oferta, ni acreditar condiciones que el proponente no
reunia al momento de la presentacion de la propuesta, pero que cumplié con
posteridad.

Debido a que no es posible establecer en los pliegos de condiciones cuales
documentos y requisitos y documentos seran subsanables y cudles no, deben
qguedar establecidos con suma precision y claridad, los criterios de la oferta que
serviran para comparar las propuestas y elegir la mas favorable a la entidad.

Subasta inversa:

Una vez verificados cuales oferentes estan habilitados subasta
inversa, se procede a su ejecucién. En principio, | ta deberarealizarse de
forma electrénica, salvo cuando exista cegti la carencia de
infraestructura tecnoldgica para ello, caso en ra a realizarla de

manera presencial en audiencia publica®.

Reglas de la subasta inversa electrdnica:

La subasta comienza con la indica del peecio mas bajo ofrecido en las
propuestas iniciales. Los lang r edio electrénico determinado en
el pliego de condiciones.

El sistema electrénj
de datos, y de
cronoldgico, de

3 una parte, la confiabilidad del intercambio
de registrar los lances en estricto orden
hay dos lances por el mismo valor dentro de una
istrado aquel que fue hecho cronoldgicamente en

ttbasta serd cancelada cuando se presenten fallas técnicas imputables al
SECOP, a la Contraloria de Bogota, D.C. o a la empresa a cargo de la operacidon
tecnoldgica de la subasta, que impidan a los proponentes enviar sus propuestas.

Reglas de la subasta inversa presencial:

189
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En el caso de la subasta inversa presencial, los lances no se realizan mediante un
sistema electrénico, sino mediante formatos disefiados por la Contraloria de
Bogota, D.C. para ello.

Al igual que en la subasta por medios electrénicos, el precio de arranque
corresponde al menor ofrecido en las propuestas iniciales. Los formatos
contenidos en sobres seran recogidos y abiertos por los funcionarios de la entidad
en cada ronda, procediendo a registrar los lances validos, es decir, aquellos que
superen el margen minimo de mejora establecido en los pliegos de condiciones.
Nuevamente se repetird la ronda con quienes presentaron lan
gue no se logre un avance frente al mejor lance efect
inmediatamente anterior.

En caso de presentarse un empate al final de ato debe
adjudicarse al proponente que hizo la menor inicial. Si persiste el
empate, se acudira al sorteo.

10. Precios finales artificialmente bajos y reco

Cuando la Contraloria de Bogot .C. ue el valor de la mejor
propuesta es artificialmente bajo, icitap,al proponente las explicaciones

las propuestas recomendafa ; da la continuidad o el rechazo de la
oferta. Si la oferta del ga azada por tener un precio artificialmente
bajo, la entidad p trato a quien haya propuesto el segundo

proceso™.

a subasta debe presentarse al Comité Asesor que
adoptar. Si la entidad decide apartarse de Ia

.2 191
e seleccion™ .

, en*virtud del principio de publicidad de los actos y procedimientos
en el proceso de seleccidén, debe darse publicidad en el SECOP a la
acidon del Comité Asesor, asi como al eventual acto administrativo por
del cual la Contraloria de Bogota, D.C. decida apartarse de tal
recomendacién.

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
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11. Adjudicacion: La adjudicacion debe realizarse mediante acto motivado expedido
por el Contralor Auxiliar de Bogotd, D.C., en contra del cual no proceden recursos

de la via gubernativa, y debe ser publicado en el SECOP*?.

El acto de adjudicacion es irrevocable, salvo en dos casos previstos
taxativamente por la Ley 1150 de 2.007: i) Cuando entre la adjudicacion y la firma
del contrato sobrevengan en el ganador inhabilidades e incompatibilidades, o ii) Si
durante el mismo periodo se demuestra que el acto ocurrié por medios ilegales.

Si no se presenta ninguna de las anteriores circunstancias, la
revocar el acto de adjudicacién, sino que debe acudir a la juris
administrativa en ejercicio de la accidn de nulidad y restablec

en la modalidad de lesividad®®>.

mediante acto administrativo en el que
detallada las razones en que se funda. Este

12. Publicidad de la subasta: Adjudi

2.3.2.1.2 Las bolsas de prod

La utilizacidn de este mec
previos, que comprend os numerales § 2.1.2 a § 2.1.5 del apartado
relativo a la planeacién ion de este Manual. Ademads, como particularidades
de los estudios pgewvios lidad de seleccién abreviada mediante bolsas de

productos, se p i uientes:

precio maximo que la entidad pagara al comisionista y el que pagara por los
bienes o servicios a adquirir en bolsa.

192 . . . . . ; ..
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La seleccién abreviada en bolsas de productos se rige por las reglas especiales previstas en
el Decreto 2474 de 2.008, y en lo no previsto alli, por las normas del mercado en bolsas de
productos y por los reglamentos de éstas. A tales disposiciones estdn sometidos la
formacion, celebracién, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacién de las operaciones que
se realicen en las bolsas.

Las bolsas deben fijar y actualizar el listado de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, de forma que sélo los bienes y servicios incluidos en
dicha lista puedan ser adquiridos en la respectiva bolsa. El listado lo mantendran a
disposicion del publico en sus oficinas y pagina web.

roporcional al objeto y valor

del contrato a celebrar, podra exigir a los comiisi lleno de condiciones
habilitantes adicionales a las previstas para ejercer c y asi también lo podran
hacer las respectivas bolsas, tanto para el dor como para el vendedor.
El comisionista sera seleccionado de forma rueda de negocios de la bolsa,

tomando como fundamento el pregie i nformidad con el reglamento de

aquella'®.

En cuanto al mejor ofr tidad en la negociacion en bolsa, éste

Menor Cuantia
Hasta 1.000 SMLMV

Mayor o lIgual a 850.000 e inferior a

1.200.000 SMLMV Hasta 850 SMLMV
Mayor o lIgual a 400.000 e inferior a
850.000 SMLMV Hasta 650 SMLMV
Mayor o Igual a 120.000 e inferior a
400.000 SMLMV Hasta 450 SMLMV

195 .y . . .. ’ ..
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Menor a 120.000 SMLMV Hasta 280 SMLMV

El proceso de seleccidn para contratos de menor cuantia, incluye las siguientes etapas:

1.

Estudios y documentos previos: Deberan contener por lo menos los sefialados en
los numerales § 2.1.2 a § 2.1.5 del apartado relativo a la planeacién de la
contratacion de este Manual.

Si el valor del contrato es superior a cincuenta salarios minimos legales mensuales
vigentes (50 SMLMV), a efecto de evitar los sobrecostos, se ¢ f ultar los
precios indicativos de los bienes y servicios del Catalogo
Servicios — CUBS'*®.

Aviso de convocatoria publica:

las actuaci s administrativas,
a, salvo en los eventos de
e emitir un aviso de

Teniendo en cuenta el principio de publicida
en todas las modalidades de seleccion d
contratacion directa, la Contraloria de B

. RT 197
convocatoria publica a contratar™".

La convocatoria publica para sele tratista en cualquiera de sus
modalidades, requiere que
estudios previos a los qu ; eral 2.1.2 del acapite relativo a la
Planeacién de la Contrata

obligacién de la entidad publicar el proyecto de pliego en el SECOP.

aviso de convocatoria debe publicarse en el Sistema Electréonico para la
Contratacién Publica — SECOP. Si no se cuenta con la infraestructura tecnoldgica
idénea para realizar la publicacién en tal sistema o cuando éste no se encuentre
disponible, el aviso debe publicarse en un diario de amplia circulacién, en Ia
circunscripcion territorial distrital para el caso de la Contraloria de Bogotd D.C., 0 a

% Decreto 3512 de 2003, articulo 13, literal d).
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En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogotd, D.C.

110



falta de este medio, en otro de igual difusion. En caso de imposibilidad de
publicacion en el SECOP, debe sefialarse en el aviso la forma como serdn
publicados los demas actos a emitirse dentro del proceso de seleccion.

3. Publicacion del proyecto de pliego de condiciones y de los documentos y estudios
previos:

Los proyectos de pliegos de condiciones deben publicarse en el SECOP con un
minimo de cinco (5) dias habiles de antelacion a la fecha del acto de apertura del
proceso de seleccién.

Con posteridad a la publicacién del aviso de convocato qdas las
modalidades de seleccidn, salvo los casos de contratacion directz can en
pase en los

ltineamente®®,

sentarse observaciones por
rvaciones corresponde
al lapso comprendido entre la fecha de pub i expediciéon del acto de

da atend
el caso

su objeto y en forma motivada para
gue se consideren relevantes para el

acogerlas o rechazarlas.
proceso, pueden segi
g, tanto las observaciones presentadas, como las
blicadas mediante el SECOP'®.

. El acto debe estar motivado, publicarse en el SECOP, y es
todas las modalidades de seleccién, salvo en los casos de

198 .y . . .. ’ ..
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v' la identificacion del objeto de la contratacién, conforme con los estudios
previos realizados y en concordancia con el aviso de convocatoria publica.

v El sefialamiento de la forma de seleccidn: seleccién abreviada para contratos
de menor cuantia, en este caso.

v El cronograma para el procedimiento de seleccidn.
En el cronograma deben contemplarse las fechas y lugar de las audiencias a

realizar: v. gr. la de aclaracién de pliegos de condiciones 2 subasta
inversa, en los casos en que se va a utilizar.

Igualmente, el cronograma debe ser elaborad mane ta las
contingencias que se puedan presentar dura roceso de seleccion y
previendo las prérrogas a que hubiere lugar®’.

v" La convocatoria a las
control ciudadano sob

revocado en do
documentos pr

a primera, cuando del ajuste de los estudios y
modificaciones esenciales, como puede ser el
ato por haber variado una o varias obligaciones

manifiestamente contraria a la Constitucion Politica o a la ley, contradictoria o no
concordante con el interés publico o causante de un agravio injustificado a una
persona, es decir, que encaje en alguna de las causales de revocatoria de los actos
administrativos contempladas en el articulo 69 del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

%L yer Manual de Buenas Practicas para la Gestién Contractual, Op. Cit., p. 11
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En caso de procederse a la revocatoria del acto de apertura del proceso de
seleccion, el acto debe publicarse en el SECOP.

5. Pliego de condiciones: Ademds de contener los requisitos generales sefialados
para las licitaciones, el pliego de condiciones para la selecciéon abreviada de menor

/ 203
cuantia debe™":

v' Sefalar el plazo para la presentacion de las propuestas, que no puede ser inferior a
cinco (5) dias.

v Indicar el plazo para la evaluacién de las propuestas, que no p
término de presentacién de las mismas.

v Indicar el término de traslado de los informes de e
discrecion de la Contraloria de Bogota, D.C., pero a con el de
presentacidon de las propuestas y el de evaluaci 3 o debe ser mayor a
cinco (5) dias.

v’ Identificar el mecanismo por medio del cua
lista de oferentes, en el caso en que exista
interés para contratar.

v Sefalar el mecanismo por medio cual los po
interés de participar en el proceso.

v Indicar si se hard uso del
mediante subasta inversa.

el sorteo para consolidar la
0) manifestaciones de

oferentes manifestaran su

o) ormacion dinamica de la oferta

6. Audiencia aclaratori diencia de aclaracién de pliegos sigue las

acion®®,

aso en que las manifestaciones de interés sean mas de diez (10), la entidad
puede realizar un sorteo publico a efecto de conformar la lista con diez (10)
oferentes. Se debe informar a cada una de las personas que haya manifestado
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interés acerca de la fecha y hora en que se llevara a cabo la audiencia. Si se realiza
la audiencia, la fecha de ésta sera el inicio del plazo de presentacién de propuestas.

La escogencia de los proponentes que pueden presentar ofertas debe llevarse a
cabo con la asistencia de los funcionarios sefialados en el numeral en el acdpite

relativo a los principios generales de la contratacién, de la siguiente manera®®:

1. Se dispondrd, por la Contraloria de Bogotd, D.C., de una bolsa de tela
gruesa donde se introducirdan un numero de balotas igual al nimero de
posibles oferentes.

2. Entre las balotas depositadas en la bolsa, se disti
gue otorgardn la posibilidad de participar en |
restante, de otro color, que descalificaran |
convocatoria.

teo quedard constancia en el acta
respectiva, la cual sekd suscrita por los asistentes.

2 ser publicada en el SECOP, y a falta de la
cesaria para ello, se comunicard a cada una de las
ella.

os habilitantes para participar en el proceso de seleccién: capacidad
juridica, experiencia, capacidad administrativa, operacional y financiera. El informe
de verificacién de estos requisitos debe publicarse en el SECOP.

%% Articulo 12, Resolucion Reglamentaria No. 040 de 2.003 de la Contraloria de Bogotd, D.C. En relacion a los
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En caso del uso del mecanismo de subasta inversa para la totalidad o parte de la
oferta, los requisitos habilitantes deben ser verificados por la entidad con
anterioridad a la realizacién de la subasta.

La verificacidn de requisitos habilitantes se hace conforme con la reglas sefaladas
para la licitacién publica.

11. Evaluacion de ofertas:

La evaluacién de las ofertas, los estudios que se requieran para
aclaraciones a los proponentes deben surtirse dentro del térg
pliego de condiciones. Este puede ser prorrogado por

acto motivado que debe ser publicado en el SECOP*®.

propuestas de valor artificialmente
caso de la licitacion.

actos y procedimientos producidos en el
ss'términos del articulo 82 del Decreto 2474 de
rresponde a la Contraloria de Bogotd, D.C. dar
a todos los actos expedidos en relacion con la etapa

evaluacion de las propuestas deben permanecer en la Secretaria
raloria de Bogotd, D.C. por el término previsto en los pliegos de
es, a fin de que los oferentes presenten sus observaciones, sin que ello
la posibilidad de completar, adicionar, modificar o mejorar las

propuestas. Los informes deben publicarse en el SECOP?™.
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Para el caso de la seleccion abreviada de menor cuantia, se puede optar por dos
opciones de ponderacién para la seleccion del mejor ofrecimiento:

i) La de los criterios de calidad y precio, de acuerdo con los puntajes o las férmulas
sefialadas en el pliego de condiciones;

o

ii) La de los criterios de calidad y precio que represente la mejor relacién costo —
beneficio para la entidad.

Esta ultima alternativa sélo puede manejarse en el
mecanismo de la subasta inversa. A efecto de hacer

oferta.
v’ Los factores técnicos y econémicos
la Contraloria de Bogota, D.C.,

riesgos; entre otro

La mejor relacidn
luego de restar
econdmicos que

strecido los valores de los factores técnicos vy
entajas adicionales.

13. Subasta prevé el mecanismo de conformacién dindmica de la
asta inversa en el pliego de condiciones, deben seguirse las

| . . . ..o 211
e mecanismo en la licitacién“"".

a adjudicacion debe realizarse mediante acto motivado, expedido
ralor Auxiliar de Bogota, D.C., en contra del cual no proceden recursos

bernativa, y que debe ser publicado en el SECOP***.

Contra el acto de adjudicacion no proceden recursos de la via gubernativa, y es
irrevocable, salvo en dos casos previstos taxativamente por la Ley 1150 de 2.007:
i) Cuando entre la adjudicacion y la firma del contrato sobrevengan en el ganador
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inhabilidades e incompatibilidades, o ii) Si durante el mismo periodo se demuestra
que el acto ocurrio por medios ilegales. Si no se presenta ninguna de estas
circunstancias, la entidad no puede revocar el acto de adjudicacién, sino que debe
acudir a la Jurisdiccion contencioso-administrativa en ejercicio de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho en la modalidad de lesividad®*.

La declaratoria de desierto del proceso sélo procederd en los eventos en que
existen causas que impidan la seleccidn objetiva del contratista, y se efectuard
mediante acto administrativo en el que deben sefialarse en forma expresa y

necesario deben modificarse los aspectos de la
determinantes en la declaratoria de desierto del
posibilidad de cambiar el objeto contractual.

2.3.3 Concurso de méritos

El concurso de méritos es la modalidad de s i un tipo especifico de contratos:
de arquitectura. En este tipo de
evaluacion de las ofertas; la mejor
a la de mejor calidad, quedando el precio
presupuesto oficial del contrato.

a seleccidn de consultores tiene dos mecanismos; el
el concurso con precalificacién. Por otra parte, para

1al, deberd adelantarse la modalidad de seleccién que corresponda de
aturaleza y cuantia del contrato.

En el contrato de consultoria, la eleccién del tipo de mecanismo por medio del cual se
llevara a cabo el concurso de méritos estd intimamente relacionada con el tipo de
propuesta que requiere la entidad.

2 Ibidem, p. 15.
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Asi, si la Contraloria de Bogota, D.C. establece, con fundamento en los estudios previos,
una sola metodologia a la cual deben plegarse los oferentes, requerirda Propuestas
Técnicas Simplificadas (PTS), caso en el cual procede hacer uso del concurso abierto o del
concurso con precalificacion, mediante lista corta, cuando se vaya a usar para un solo
procedimiento, o mediante lista multiusos, cuando vaya a ser utilizada para varios
procedimientos.

Si por el contrario, como resultado de los estudios previos, la entidad encuentra que el
objeto contractual puede ser ejecutado iddneamente con diferentes metodologias, y por
ello se deja en libertad a los proponentes para presentarla, se exigen P
Detalladas (PTD), caso en el cual sélo procede hacer uso del concurse
mediante lista corta.

Ahora bien, las etapas del proceso de seleccién, son las siguj

del objeto contractual, lo
detalle de este andlisi
v" El estudio refere
Técnica Simplific
v" Si el valor de

opuesta requerido para el objeto contractual: una
ica Detallada.
rior a cincuenta salarios minimos legales mensuales

Procedimiento'de Precalificacion®*®

pnvocatoria Publica:

En los casos en que se realice concurso con precalificacion para conformar lista
corta o lista multiusos, se convocara mediante el SECOP a quienes deseen
participar en el proceso de seleccidn. En la convocatoria debe indicarse:

15 Decreto 3512 de 2.003, articulo 13, literal d).

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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La fecha limite en que podran hacerse manifestaciones de interés.

Si se conformara una lista corta o una multiusos.

Los requisitos habilitantes minimos exigidos.

La forma de evaluacion de los interesados en conformar la lista. Para
ello se tomara en cuenta la experiencia general en las areas requeridas
para la ejecucidn del objeto contractual, la estructura y organizacién del
interesado (recursos técnicos, humanos vy fisicos disponibles), la
capacidad intelectual del interesado, el cumplimiento de contratos
anteriores y similares y los reconocimientos recibidos.

AR NANIN

b) Manifestaciones de interés:

, los 5 deben
debiendo ‘adjuntar los
uisitos habilitantes

En el término senalado por la convocatoria, y por es
manifestar su intencién de participar en el pr
documentos que acrediten el cumplimiento
sefialados en la convocatoria.

¢) Conformacién de las listas™’:

rdo con las reglas sefaladas para
la licitacion, debe reco a adoptar en relaciéon con la
conformacién de las listas! Si la entida@ no acoge la recomendacion, debe expedir
acto motivado, el c iguie incipio de publicidad que rige los procesos de
seleccion, debe public 8 SECOP, al igual que el informe presentado por
el Comité.

e logra integrar la lista con al menos dos (2) interesados en contratar, la
entidad debe proceder a revisar las condiciones exigidas en orden a hacer los
ajustes que se requieran y proceder a realizar una nueva convocatoria. Y, si en esta
oportunidad tampoco se logra pluralidad de interesados, la Contraloria de Bogot3,
D.C. puede adjudicar al unico interesado, siempre que cumpla con los requisitos

217 .y . . .. ’ ..
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habilitantes exigidos y que la oferta satisfaga los requerimientos del pliego de
condiciones.

La lista debe ser publicada en el SECOP y contra ella sélo procede el recurso de
reposicion.

Lista multiusos:

Si se trata de una lista multiusos, es decir, establecida para varios procesos de
seleccion, la misma debe estar conformada por minimag i
proponentes, y tiene vigencia por maximo seis (6) mese
publicada en el SECOP y contra ella sélo procede el recurs

mento idéneo para prever
es que permitan hacer

estudios previos que posibiliten id si hay lugar o no al uso de
una lista multiusos.

contratar, que
siguiente proces

a con el K de contratacién exigido para el
Si el contratista lo cumple, podrd seguir integrando
de lo contrario, sera excluido. Ambas

odas las modalidades de seleccién del contratista, salvo en los eventos de

contratacidon directa, la Contraloria de Bogota, D.C. debe emitir un aviso de

convocatoria publica a contratar®®®.

218 .y . . .. ’ ..
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La convocatoria publica para seleccién de contratista en cualquiera de sus
modalidades, requiere que la entidad haya elaborado con la debida antelacién los
estudios previos a los que se refiere el numeral § 2.1.2 del acdpite relativo a la
planeacién de la contratacion.

El aviso de convocatoria publica debe contener:

El objeto del contrato a celebrar.
La modalidad de seleccion, es decir, para este caso, un concurso de méritos.
El presupuesto oficial del contrato.

El lugar, sea éste fisico o electrénico, en que puede consu
pliego de condiciones. Aun cuando se establezca un lu

ANANENEN

falta de este medio, en otro d caso de imposibilidad de
publicacion en el SECOP, debe se aviso la forma como seran

4. Publicacidon del proyecto d ndiciones y de los documentos y estudios
previos:

ndiciones deben publicarse con un minimo de diez

Los proyectos d
i n a la fecha del acto de apertura del proceso de

(10) dias hahiles
seleccid

a la publicacion del aviso de convocatoria, y en todas las
s de seleccion, salvo los casos de contratacion directa, se publican en
os proyectos de pliegos de condiciones, elaborados con base en los
estudios y documentos previos, que deben ser publicados simultdneamente.

A los proyectos de pliegos de condiciones pueden presentarse observaciones por el
publico en general. El término para presentar dichas observaciones corresponde al
lapso comprendido entre la fecha de publicacion y la expedicion del acto de
apertura.

220 .y . . .. ’ ..
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Las observaciones presentadas a los proyectos deben ser respondidas por parte de
la Contraloria de Bogotd, D.C., de forma agrupada atendiendo a su objeto y en
forma motivada para acogerlas o rechazarlas. En el caso en que se consideren
relevantes para el proceso, pueden ser integradas al pliego de condiciones
definitivo. Igualmente, en virtud del principio de publicidad, tanto las
observaciones presentadas, como las respuestas a ellas deben ser publicadas en el
SECOP.

5. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccién®*":

pliegos de condiciones y los estudios previ
SECOP.

v cion, conforme con los estudios
previos realizados y ¢ i el aviso de convocatoria publica.

v" El sefalamie g seleccidn: concurso de méritos, para este

v cedimiento de seleccion

eben contemplarse las fechas y lugar de las audiencias a
laracién de pliegos de condiciones.

cronograma debe ser elaborado tomando en cuenta las
as que se puedan presentar durante el proceso de seleccién vy

las prérrogas a que hubiere lugar®*?.

v La determinacion del lugar, sea éste fisico o electrénico, para consultar y
retirar los pliegos de condiciones y los estudios y documentos previos.

v laidentificacion del certificado de disponibilidad presupuestal.

221 . . . . . ; ..
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v' La convocatoria a las veedurias ciudadanas para que ejerzan la vigilancia y
control ciudadano sobre el proceso de seleccion a desplegarse.

La Ley 1150 de 2.007 previé que el acto administrativo de apertura puede ser
revocado en dos circunstancias®?>. La primera, cuando del ajuste de los estudios y
documentos previos, resulten modificaciones esenciales, como puede ser el
cambio del objeto del contrato por haber variado una o varias obligaciones
principales, o por la modificacion del tipo contractual requerido. En este primer

evocatoria de los actos
Cédigo Contencioso

persona, es decir, que encaje en alguna de
administrativos contempladas en el
Administrativo.

En caso de procederse a
seleccion, el acto debe pub

allada los servicios y de los resultados o productos esperados,
a de ejecucidon del contrato, el listado y ubicacién de la
acion disponible para la elaboracion de las propuestas, y la
erminacion del tipo de propuesta exigida (propuesta técnica detallada o
mplificada).
e debe indicar el puntaje minimo que una oferta debera recibir para ser
considerada elegible.
v Se deben establecer con claridad las condiciones maximas de i) Experiencia
especifica que puede reunir el proponente y ii) Formacién y experiencia de

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
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los miembros del equipo de trabajo. Se debe sefialar expresamente que las
propuestas que superen tales limites no seran tenidas en cuenta.
v Deben establecerse las reglas claras y objetivas para zanjar los empates que
se presenten entre las propuestas, previendo el sorteo como ultima opcion.
v' Deben indicar el término de traslado de los informes de evaluacién del
componente técnico de las propuestas, que no puede ser superior a tres (3)
dias habiles.
17. Audiencia aclaratoria de pliegoszzsz La audiencia aclaratoria de pliegos se realizard
siguiendo las mismas reglas que en la licitacion.

18. Presentacidn de propuestas:

La propuesta debe ser presentada en dos sobres s
econdmica, y otro con la propuesta técnicay lad
pliegos de condiciones.

cion solicitada en los

19. Evaluacién de las propuestas técnicas®*®:

Acnicas, se

Previo el estudio de las propuest ara el cumplimiento de los

s de subsanabilidad:

La Ley 1150 de 2.007 estg te en el paragrafo 12 al articulo 59,
que “la ausencia de req ta de documentos referentes a la futura
contratacion o al pr, no necesarios para la comparacion de las propuestas
i vard el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
requisitos de la propuesta que no afecten la
n ser solicitados por las entidades en cualquier

la mejor propuesta, de forma que se posibilite determinar cudles son
entos y requisitos exigidos que por no ser fundamentales para tal

La entidad puede solicitar los documentos faltantes que no son indispensables
para comparar las propuestas, y sélo si los proponentes requeridos para ello, no

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
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los aportan, la entidad puede rechazar la oferta. Por el contrario, si vistos los
criterios de evaluacion de las propuestas y de seleccion de la oferta mas favorable
a la entidad, se encuentra que los documentos o requisitos faltantes en Ia
propuesta atafien a estos criterios, la entidad no podra solicitar al oferente la
complementaciéon de la propuesta, pues ello implicaria la vulneracién del principio
de igualdad frente a los demas proponentes.

Tampoco podra la entidad permitir que se subsanen los requisitos relativos a la
capacidad para presentar la oferta, ni acreditar condiciones que el proponente no

evaluacion. La propuestand ) a Contraloria de Bogota, D.C. sera
aquella que obtenga la me ificacian del componente técnico.

Como factores
cuenta:

pbucion del porcentaje total de evaluacién. Asi, en el caso en que la Contraloria
de Bogotd, D.C. requiera Propuestas Técnicas Detalladas, es decir aquellas en que
se pueden presentar metodologias de ejecucidn contractual diversas:

v' El porcentaje del total que corresponde a la formacién y experiencia del
equipo de trabajo del consultor, debe ser de por lo menos el cincuenta y
uno por ciento (51%).

v El porcentaje de evaluacidn restante debe repartirse entre la experiencia
especifica y la propuesta metodoldgica, de forma que el de la experiencia
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sea superior al segundo, pero éste no quede por debajo del diez por ciento
(10%).

Para efecto de la evaluacién de la experiencia del proponente, debe tenerse en
cuenta que:

v' La experiencia de los socios de una persona juridica puede acumularse a
ésta, en proporcidn a la participacidon en el capital, cuando la misma no
tenga mas de diez (5) afnos de constituida.

v' Si se trata de consorcios o uniones temporales,
proponente resultard de la sumatoria de la de sus ¢
proporcional a su participacién, salvo que el plie
parametros diferentes.

v La experiencia de sociedades escindidas se

Simplificadas, porque las mismas deben su
sefialada previamente por la Contraloria

todologia de ejecucidn
D.C.,, y al no existir

El Comité Ases
puntaje de cada

orme de evaluacion, en el que se incluird el
puestas. El informe debe ser publicado en el SECOP
s proponentes por un término no superior a tres (3)

prevista en los pliegos de condiciones se debe realizar audiencia
la cual se dard a conocer el orden de puntaje de las propuestas

estudio referente al valor estimado del contrato, con base en el cual la Contraloria
de Bogota, D.C. realizara el analisis de consistencia entre los componentes técnico
y econémico de la propuesta.
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Se debe abrir el sobre del componente econémico del oferente cuya propuesta
técnica haya quedado calificada en primer lugar. Si el valor presentado excede la
disponibilidad presupuestal, la propuesta sera rechazada, y se continuara con la
verificacion de la propuesta cuyo componente técnico quedé calificado en segundo
lugar.

Si el componente econdmico se ajusta al presupuesto oficial, debe verificarse la
consistencia entre los componentes econdmico y técnico de la propuesta. En caso
de que haya lugar a ajustes, la entidad debe tener cuidado de no vulnerar el
principio de igualdad de los demas participantes; por eje
contratar con base en ajustes que impliguen el desme
condiciones minimas de calidad que debian superar todas

Por el contrario, si de la verificacion
inconsistencia entre los dos componentes

se desprende que existe
or ejemplo, cuando el

contrato en las condiciones de cali
caso, se procederd a abrir el sobre ¢
la segunda propuesta elegib

ofrecidas-, debe ser rechazada. En este
spondiente al componente econdmico de

21. Adjudicacién:

El contrato se d
técnico de la pr

obtuvo el mejor puntaje en el componente
re que se ajuste al presupuesto oficial del contrato,

2 lugar mediante acto administrativo motivado, expedido por
de Bogotd, D.C., en contra del cual no proceden recursos de

pre a ninguna de estas circunstancias, la entidad no puede revocar el acto de
adjudicacion, sino que debe acudir a la jurisdiccidn contencioso-administrativa en
ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho en la modalidad de
lesividad®*°.

229 . . . . . ; ..
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La declaratoria de desierto sélo procedera en los eventos en que existen causas
gue impidan la seleccion objetiva del contratista, y se efectuard mediante acto
administrativo en el que deben sefialarse en forma expresa y detallada las razones

en que se funda. Este acto debe ser publicado en el SECOP*.

2.3.4 Contratacion Directa

Mientras el proceso licitatorio constituye la regla general de seleccion de contratistas del
Estado, la contratacién directa, por el contrario, es un mecani
excepcional. De esta forma, sdlo procede hacer uso de éste en log
taxativamente sefialados por la Ley 1150 de 2.007:

v" Ante la existencia de urgencia manifiesta para contrata

v Para la contrataciéon de empréstitos.

v’ Para la celebracion de contratos interadm

ejecutar por instituciones pu
por medio de licitacién publi

superior, la seleccién debe hacerse
9n abreviada, segln corresponda.

s en el sector defensa y en el Departamento
, sujetos a reserva.

el Registro de Proponentes o porque los derechos de propiedad intelectual
o industrial sobre un bien o servicio recaen en una sola persona.

v’ Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion (servicios de tipo
intelectual diferentes a los de consultoria relacionados directamente con las

231 .y . . .. ’ ..
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funciones de la entidad), o para la ejecuciéon de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

v" El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

La caracteristica esencial de esta modalidad de contratacidn es que no se requiere la
obtencion previa de varias ofertas como sucede en las demas modalidades de seleccion, y
por lo tanto, no estd sujeta a las etapas de seleccion de la mejor oferta fijadas para tales
modalidades (v. gr. la elaboracion de pliegos de condiciones).

El uso de esta modalidad de contratacién no exime de la obligaci
Contraloria de Bogota, D.C. de realizar estudios previos,
contratacidn por urgencia manifiesta, toda vez que con base

incurrir en yerros al elegir la modalidad de seleccion, erando co los principios de
idlmente de la transparencia,
metiendo con ello la
responsabilidad de los funcionarios involucrados en | on. Por lo tanto, para la
i los numerales § 2.1.2 a §

2.1.5 del apartado relativo a la planeacion de ion de este Manual®*%.

nmuebles, debe incluirse entre éstos
2zca un sector, cuando en éste hay mas de

En el caso de estudios previos par
el relativo al andlisis de las alterna
un inmueble que cumple ¢

Una vez realizados los ios, y establecido que el contrato a celebrar encaja

dentro de alguna las ias que permiten hacer uso de la modalidad de
contratacion oria de Bogotd, D.C. debera expedir un acto
administrati ve la eleccién de esta modalidad de contrataciéon?®®. En éste

diciones que debe cumplir el contratista
El lugar en que se publicaran los estudios y documentos previos en que se sustenta
el proceso de seleccion.

232 .y . . .. ’ ..
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No existe obligacion de expedir este acto en:

v La contratacién de empréstitos

v" En los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

En los casos de contratacion directa por urgencia manifiesta, es decir, aquellos en que la
continuidad de la prestacion del servicio a cargo de la Contraloria de Bogotd, D.C. hace

realizar los demas procedimientos de seleccién, la motivacion
contratacion directa debe hacerse en el mismo acto admi

urgencia manifiesta®®*.

la publicacion de éstos en el Portal de Contratac ista del Distrito Capital
(http://www.bogota.gov.co/contratacion), Agi de la entidad.

a l cion de contratos en condiciones de mercado

e contratos en condiciones de mercado, se aplica para
en contratos de minima cuantia, es decir, cuando el valor del

Aun cua O existe obligacion de publicar en el SECOP los actos expedidos en el proceso
de seleccién de minima cuantia, es recomendable su publicacién en el Portal de
Contratacidén a la Vista del Distrito Capital (http://www.bogota.gov.co/contratacion), y/o
en la pagina web de la entidad, a efecto de dar aplicacidn al principio de transparencia
gue debe regir la actividad contractual.

234 .y . . .. ’ ..
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En los casos de contratacion de minima cuantia, Unicamente se tomaran en cuenta las
condiciones del mercado sin que se requiera la obtencion de varias ofertas. Para la
seleccion del contratista, la Contraloria de Bogota, D.C. utilizard el siguiente
procedlmlento235

1. Estudios y documentos previos:

Se elaboraran los estudios y se obtendran los documentos previos, conforme se
sefiald los numerales § 2.12 a § 2.1.5 del acapite relativo a la pIaneaC|on de la
contratacion. Los estudios previos deben contener el analisis de iciones de
mercado para el bien o servicio requerido, y no existe obliga
Catalogo Unico de Bienes y Servicios — CUBS?*®.

Especificamente, para establecer el valor del contra
deberdn obtenerse dos (2) cotizaciones del hi icio a contratar que

contengan:

v' La descripcion del bien o servicio.

v" Las condiciones técnicas del bien o servici
v

La descripciéndela g
La fecha en que se co
La identificaci
o de la pers

ASANENEN

Deberan
cotizacid

Este to de seleccion serd el mismo que permitira la celebracion de otros contratos que
Unicamente estan sujetos a las condiciones de mercado, como por ejemplo, la contratacién de prestacion de
servicios de salud, sin perjuicio de lo dispuesto en las en las Leyes 100 de 1.993 y 1122 de 2.007. Ver el
numeral 2.3.2 de este acapite.

3% Articulo 86, Decreto 2474 de 2.008: “Las obligaciones contenidas en el articulo 13 del Decreto 3512 de
2003 deberdn ser cumplidas por las entidades que contratan con sujecion al Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica, en los procesos de contratacion, siempre y cuando el valor del contrato no sea
inferior al 10% de la menor cuantia. La consulta del CUBS y del precio indicativo se incluirdé como parte del
andlisis realizado por las entidades en desarrollo del numeral 4 del articulo 3° del presente decreto” (Enfasis
fuera del texto).

27 En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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Los estudios y documentos previos deben entregarse a la Direccion Administrativa

y Financiera, para que dé el visto bueno®3.

2. Autorizacion de contratacion y solicitud del certificado de disponibilidad
presupuestal:

La documentacién contentiva de los estudios previos y de la solicitud de
contratacion, sera remitida al Contralor Auxiliar de Bogotd, D.C., quien autorizard
la contratacion, y solicitard al Subdirector Financiero el certificado de
disponibilidad presupuestal®*.

3. Evaluacion de las condiciones de mercado:

la do acion es
los funcionarios de
la Subdireccién (Técnicos Operativos)**’, qui obtener entre dos
(2) y cinco (5) cotizaciones escritas, canti ependera de la cuantia, la

Expedido el certificado de disponibilidad presup

La identificacion del e C i cotizacion.
La descripcion del bi tratar, con la especificacion de las
ticas opcionales del bien o servicio.

ANANENEN
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oferta mas favorable a la entidad. El cuadro debe ser revisado y aprobado por el

Subdirector de Recursos Materiales**’.

4. Seleccion de la oferta mas favorable a la entidad:

Revisado y aprobado el cuadro de evaluacidon por el Subdirector de Recursos
Materiales, y con el visto bueno del Director Administrativo y Financierom, el
Contralor Auxiliar de Bogotd, D.C. determinard cual es la oferta mas favorable a la
entidad, siguiendo los parametros contenidos en los estudios previos, y adjudicara

y suscribird el contrato®®.

Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos que, de acuetdo con las gormas

v" Documento firmado por las partes.

v' Escritos intercambiados entre la Cont
que den cuenta de la oferta y su acepta

v'  Lafactura presentada por el proveedor, a

v Ordenes de trabajo, compra ode servicio em

ogotd, D.C. y el contratista,

la entidad.
por la entidad.

Debe tenerse en cuenta
establecimientos que enca
realizada a precios del
Externa No. 10 d

Comercio®* nu .3, abc), se entiende por Gran Almacén:

de  bienes y servicios en
egoria de Gran Almacén, se entiende
este efecto, de acuerdo con la Circular

preparacion diseno y ejecucion de todos los actos, tramites preparatorios y precontractuales, necesarios para
la seleccion de los contratistas, bajo cualquier modalidad definida en la ley, serd responsabilidad del Director
Administrativo y Financiero, de conformidad con lo ordenado por el Acuerdo 361 de 2009.”

23 Articulo 12 de la Resolucién No.005 de febrero 17 de 2009 del Contralor de Bogota D.C.: “Delegar en el
Contralor Auxiliar, la ordenacion del gasto, y la competencia para la celebracion, adjudicacion y suscripcion
de los contratos, comodatos, convenios de colaboracidn y/o cooperacién con entidades publicas o privadas, y
contratos interadministrativos en cualquier cuantia, o sin ella, que se requieran contra el presupuesto de la
Contraloria, tanto para el ejercicio del control fiscal como para el funcionamiento administrativo de la
entidad”. En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de
Procedimientos de la Contraloria de Bogotd, D.C.

** publicada en el Diario Oficial 44511 de 2.001.
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principales implique ofrecer al publico para que sean adquiridos, bienes por
medida, sea al por mayor o al detal, cuyos ingresos brutos bimestrales sean
mayores o iguales a tres mil (3.000) salarios minimos mensuales legales.

Para determinar los ingresos brutos se tendrdn en cuenta todos los ingresos
de los establecimientos de un mismo gran almacén y los bimestres se
contardn como se sefiala para la presentacion del impuesto de industria y
comercio. La entidad que en un bimestre adquiera la condicion de gran
almacén, la conservard durante seis (6) bimestres mds, contados a partir del
ultimo en que sus ventas asi lo hubieran determinado.”
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Ill. ETAPA CONTRACTUAL

3.1 SUSCRIPCION, PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE EJECUCION DEL
CONTRATO ESTATAL

En primer lugar, de acuerdo con el Estatuto General de Contratacion Estatal, la Contraloria
de Bogota, D.C. y los adjudicatarios deben suscribir los contratos estatales negociados
dentro del término establecido en el pliego de condiciones o en los actos administrativos
gue modifiquen de forma justificada el cronograma.

término que se haya sefialado en los pliegos, ria de Bogota, D.C. podrd
rantia que se hubieren

seriedad de la propuesta®.

Consecuentemente, si la no suscripcid rato es responsabilidad del contratista, la
Contraloria de Bogot3, D. i
fue calificado en segundg fugar, dentro‘@e tos quince (15) dias siguientes a que la garantia
de seriedad de la pr ya hecho efectiva, mediante acto administrativo
motivado”™; i propuesta de éste Ultimo sea igualmente favorable

. puede ocasionar un dafio antijuridico al adjudicatario de la
comportamiento culposo o doloso se deja de suscribir el
ento del deber juridico concreto de suscribir el contrato estatal por
d es una abstencién que le es imputable, y genera a su cargo la

. , . . ., 247
servidor publico encargado de ello, en los términos de la Constitucion y de la ley”™".

%5 Articulo 30 numeral 12, Ley 80 de 1.993.

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
**7 Articulo 90 de la Constitucién Politica; articulos 50 y 51 de la Ley 80 de 1.993.
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En segundo lugar, de la misma forma, para que haya contrato estatal, tras la suscripcién
del acuerdo de voluntades sobre objeto y contraprestacion, es necesario que se
perfeccione el respectivo negocio.

¢Qué es perfeccionar un contrato estatal? "Perfeccionar" significa completar los requisitos
exigidos para que el contrato tenga plena fuerza juridica. Por tanto, la omisién de
cualquiera de los requisitos previstos en las disposiciones legales, salvo excepciones
consignadas en las mismas, determina que el contrato no se forma, que no produce efecto
alguno®®®.

Entonces, écdmo se perfecciona un contrato estatal? Segun el articul
1.993, el perfeccionamiento del contrato estatal se cumple de for
extension del documento en el que las partes, por escrito,
obligarse y consienten respecto del objeto contractu s moda
contraprestacién convenida.

Igualmente, en tercer lugar, el Estatuto Generdl de I3 €ontratacion Administrativa
establece tres requisitos necesarios para que p arse @, cabo la ejecucion del
contrato, que son los 5|gU|entes249

(1) Para comenzar, se exige que se expedido el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal,

(2) Luego, el contratlsta deb a adjunta eI recibo de pago de Ia publicacion del

® jniciacion de ejecucion del respectivo contrato estatal, si es del caso””.

248 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Exp. No. 1121, Concepto de 26 de agosto de 1.998,

C.P. César Hoyos Salazar.

2 Articulo 23 de la Ley 1150 de 2.007. En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad,
remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogota, D.C.

2% Articulo 60, Ley 190 de 1.995.

Articulo 40 numeral 42 del Acuerdo 361 de 6 de enero de 2.009 del Concejo de Bogota, D.C.

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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Debe tenerse en cuenta que el certificado de disponibilidad presupuestal y las garantias
gue ha de presentar el contratista no se exigirdn por la Contraloria de Bogota, D.C. cuando
se trate de la contratacidn con recursos de vigencias fiscales futuras, de conformidad con
lo previsto en la ley organica del presupuesto.

Para finalizar, la Contraloria de Bogotd, D.C. debe ser diligente en exigirle al contratista,
cada vez que vaya a efectuarle un pago por cuenta de las contraprestaciones pactadas a
su favor, los documentos que acreditan que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del

contratantes.

Tal consentimiento manifiesto y expreso es una
juridico contractual en firme goza de obligatorieda
y tanto la Contraloria de Bogota, D.C. como el co

obligaciones que de alli se deriven®>>.

ontratacion estatal se manifiesta
de*perfeccionamiento, se configurarad una
eficacia al negocio suscrito para producir

Visto lo anterior, cuando en desarrg
una ausencia de la forma escrita
inexistencia del contrato estatal,

efectos™”.

de Bogota, D.C. falla en proveer el registro
amente las garantias debidamente constituidas que

Por contera, cuando
presupuestario o e

, cuando es el propio contratista quien omite constituir las garantias que
respaldaran el cumplimiento de las obligaciones que se derivan del contrato estatal, éste
deberd responder ante la Contraloria de Bogotd, D.C. por los perjuicios derivados de dicha

2> | AMPREA RODRIGUEZ, Pedro A. Ibidem, p. 118-120.

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Exp. No. 11099, Sentencia de
29 de enero de 1.998, C.P. Daniel Suarez Hernandez.

% por medio de la accién de reparacion directa del articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Exp. No. 14935, Auto de 27 de
enero de 2.000, C.P. German Rodriguez Villamizar.
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omisién que afectan el normal y correcto desarrollo del procedimiento de contratacion
estatal, mediante la garantia de seriedad del ofrecimiento, que se hard efectiva en los

términos de la ley®’.

Y si se trata de la falta de pago de los derechos de publicacién en el Diario Unico de
Contratacién previstos como requisitos de legalizacién del contrato, por no haberse
aportado el correspondiente recibo por el proponente seleccionado, igualmente podra la
Contraloria de Bogotd, D.C. hacerle efectiva al contratista la garantia de seriedad del
ofrecimiento, por haber incumplido su deber concreto de lealtad frente a la propuesta

hecha a la entidad durante el proceso de seleccion®*.

el acta de iniciacion de ejecucion de los contrat mpoco podrd entregarse el
anticipo que se haya concedido a favor del contr tales exigencias no se

hayan satisfecho a cabalidad®”°.

requisitos de perfeccionamiento
de seleccién.

7

3.2 INTERVENTORIA N

contrato, y comenzada su ejecucion, la Contraloria de
legal de ejercer constante vigilancia sobre cémo cumple el
ictual en los términos en que se estipuld, la sujecién a las

su intermediacion la entidad podra tener certeza de que la ejecucién contractual es
idonea, en razéon de que es verificable no sélo que el bien, servicio u obra contratada se
ajustd a las especificaciones técnicas y a las condiciones econdmicas previstas en el pliego

>7 Articulo 52, Ley 80 de 1.993; articulo 4.1.3, Decreto 4828 de 2.008.

Articulo 4.1.5, Decreto 4828 de 2.008.
Manual de Buenas Practicas para la Gestién Contractual. Ibidem, p. 19.
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de condiciones, sino que también la entrega coincide con la fecha prevista en el

cronograma de trabajo, de proceder®®.

El funcionario designado por la Contraloria de Bogotd, D.C. como interventor o
supervisor del contrato tiene competencia, respecto del contrato estatal sobre el que
ejerce la supervision, para ejercer las funciones que se le sefialan en los articulos 22 y 42
de la Resolucion No. 112 de 30 de enero de 2.009 de la Contraloria de Bogot3, D.C.%!

Basicamente, el interventor o supervisor exigird del contratista la ejecucion idénea vy

rante la ejecucién del contrato que
sean relevantes y directamente re la gestidn del interventor o supervisor, el
funcionario designado pa
supervision a la Direcci
en los plazos determina
de cumplimiento gde

contratado®®?.

inanciera de la Contraloria de Bogota, D.C.,
tes, en el que indique, cuando menos, el porcentaje
vance del mismo en relaciéon con lo proyectado y

rate de informes de supervision sobre contratos de ejecucion
insta ] de” final de supervision debe ser remitido a la Direccién
inanciera a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al

azo de ejecucion®®.

%% LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro A. ibidem, p. 174.

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

62 Numeral 21 literal a), articulo 21, Resolucion No. 112 de 30 de enero de 2.009 de la Contraloria de
Bogota, D.C. En relacidon a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de
Procedimientos de la Contraloria de Bogotd, D.C.

53 Numeral 21 literal d), articulo 29, Resolucién No. 112 de 30 de enero de 2.009 de la Contraloria de
Bogotd, D.C. En relacidon a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de
Procedimientos de la Contraloria de Bogotd, D.C.
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En ciertos casos, como los contratos de prestacion de servicios, de suministro y de
compraventa, los informes de supervision deberdan cumplir con ciertos requisitos
adicionales, que se tratan en los apartados § 3.3.1, § 3.3.2, y § 3.3.3 de este Manual.

De la misma manera, el interventor o supervisor del contrato esta obligado a expedir un
recibo a satisfaccion de los bienes, servicios u obras adquiridas, una vez realizada la

pe ., . .. 264
verificacidon de los bienes o servicios contratados”™".

Dicho recibo deber4 satisfacer los siguientes requisitos minimos?®>:

a) Las especificaciones técnicas de los bienes o servicios recibidos

lugar en que se ejecuto el contrato.

c) La constancia de que el bien o producto rec
corresponde al contratado.

e) La indicacion clara del de

El recibo a satisfaccion,
por el supervisor o int
Administrativa y Ei

publicas o administren recursos publicos, no se requerird de la presentacion de cuentas de cobro por parte
del contratista. Las drdenes de compra de elementos o las de prestacion de servicios, que se encuentren
acompaifiadas de la oferta o cotizacion presentada por el oferente y aceptada por el funcionario competente,
no requerirdan de la firma de aceptacion del proponente. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de la
expedicion de la factura o cualquier otro documento equivalente cuando los Tratados Internacionales o las
Leyes asi lo exijan".

7 E| tramite del ingreso al almacén de los bienes adquiridos es otra responsabilidad del interventor o
supervisor del contrato (Numeral 17, articulo 22, Resolucién No. 112 de 30 de enero de 2.009 de la
Contraloria de Bogota, D.C.).

288 £y relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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3.3 PRINCIPALES CONTRATOS CELEBRADOS POR LA CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

Teniendo en cuenta las funciones propias y los fines misionales de la Contraloria de
Bogota D.C,, los tipos contractuales que con mas frecuencia celebrara la entidad son: (1)
Compraventa, (2) Suministro, (3) Prestacién de servicios, (4) Obra, (5) Consultoria, y (6)
Contratos y convenios interadministrativos.

3.3.1 Compraventa

establecidas las obliga
vendedor, distintas a la
de la cosa con alca

prador diferentes al pago del precio, y las del
| bien. Asi por ejemplo, las garantias de saneamiento

proceder d“st adquisicion mediante contratacion directa; esto es, que la Contraloria de
Bogota, D.C. debe obtener un avalio comercial del predio de que se trate, como base de
negociacidn, el cual puede ser realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por
cualquier persona natural o juridica que esté inscrita en el Registro Nacional de

269
Avaluadores™”.

269 Articulo 83, Decreto 2474 de 2.008. En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad,

remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogota, D.C.
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De igual manera, la respectiva dependencia de la Contraloria de Bogotd, D.C. debera
realizar un estudio previo, que contemple diferentes alternativas en el sector, en el evento
en que en el mismo se encuentren inmuebles de similares especificaciones, caso en el cual
deberan ser comparadas para elegir la de menor costo de acuerdo a las caracteristicas

técnicas requeridas®’®.

Por contera, dado que la compraventa de bienes muebles no tiene regulacion especifica
en las normas que rigen la contratacién de las entidades estatales, el negocio juridico se
somete a las normas civiles y comerciales sobre la materia.

corresponde al contratado.

3.3.2 Suministro

en forma independiente, prestacig
diferencia de la compraventa en

a de entrega de los bienes o servicios, su periodicidad, el
y el precio o la forma de determinarlo.

270 . . . . . ; ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogotd, D.C.

"L E| sefialado en el numeral 21 literal a) del articulo 22 de la Resolucidn No. 112 de 30 de enero de 2.009 de
la Contraloria de Bogota, D.C. En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al
Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogotd, D.C.
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Dependiendo de la importancia del suministro y de las condiciones de ejecucién, la
Contraloria de Bogota, D.C. puede pactar las clausulas de terminacidn, interpretacién y

modificacién unilaterales®’?.

Finalmente, hay que manifestar que el funcionario designado por la Contraloria de
Bogota, D.C. como supervisor o interventor del contrato deberd consignar en sus
informes de supervision, ademas del requisito minimo exigido por el reglamento, las
caracteristicas fisicas de los bienes periédicamente entregados, tales como clase, serie,
marca, estado, calidad y cantidad, valor unitario, valor total, fechas de recibo, periodo
cobrado; y en general, todas las circunstancias de modo tiempo y luga
el contrato, dejando constancia que los bienes o productos recib

corresponden a los contratados®”>.

3.3.3 Prestacion de servicios

i) Para la ejecucion de actividades relacio
funcionamiento de la Contraloria

entidad acerca de la ine

actividad®’*.

profesionales y de apoyo a la gestion de la

s decir, aquellos servicios de naturaleza intelectual
fa, que se requieren para el cumplimiento de las

iii) boracién de trabajos artisticos que sélo pueden ser ejecutados por

272 . . . . . ; ..
En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la

Contraloria de Bogota, D.C.
273 .y . . .. ’ ..

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.
274 .y . . .. ’ ..

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.
275 .y . . .. ’ ..

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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Con motivo de la clase de necesidad que satisface, por la propia naturaleza de las
prestaciones derivadas y en razén de la funcién juridico-econdmica del contrato de
prestacidn de servicios, la independencia del contratista en la ejecucién de su actividad es
un elemento esencial; por tanto, el contrato de prestacion de servicios no genera relacion
laboral. La Contraloria de Bogotd, D.C. debe ser cuidadosa durante la etapa de ejecucidn
del contrato, evitando someter al contratista a una relacién de subordinaciéon, como por
ejemplo, con la exigencia de una determinada jornada, o con la injerencia de los
funcionarios de la entidad mas alla de las funciones de vigilancia y control de la ejecuciéon
contractual que les corresponden.

Ademas, en relacidn con este punto, debe tenerse en cuenta que el
Unico consagré como falta gravisima el “celebrar contrato de prestac
objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o admi
dedicacion de tiempo completo e impliquen subordinaci usencia
respecto del contratista, salvo las excepciones legales”*’®

Es esencial también al contrato, la temporalidad
excepcionalidad que supone frente al ejercicio de
parte de sus funcionarios. Lo contrario, es decir, la e

ad a desplegar, debido a la
ropias a la entidad por
la actividad, al punto de
dé cabal cumplimiento a lo
previsto en el articulo 122 de la Carta Poli ] cual se requiere que el empleo
publico quede contemplado en la previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente”?’”’; a configuracién de una relaciéon de
pio a ésta.

indole laboral y el sometimiento a

& actividad a desarrollar y de las condiciones de

las cldusulas de caducidad, y de terminacion,
278

Ahora, dependiendo de
ejecucién, la entidad
interpretacién y medgi

omento de firmar el contrato, de presentar certificado sobre
plinarios de la Procuraduria General de la Nacidon y de antecedentes

Para finalizar, se pone de relieve que el funcionario designado por la Contraloria de
Bogotda, D.C. como supervisor o interventor del contrato tiene obligaciones adicionales

%7 Articulo 48, numeral 29, Ley 734 de 2.002.

Corte Constitucional, Sentencia C-154 de 19 de marzo de 1.997, M.P. Hernando Herrera Vergara.

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

27 “por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Publica y se fijan
disposiciones con el objeto de erradicar la corrupcion administrativa”.
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gue debe cumplir en el ejercicio de su gestién de vigilancia y control sobre los contratos
de prestacién de servicios.

En primer lugar, debera indicar en sus informes de supervisiéon, ademas del requisito
minimo exigido por el reglamento®®, las labores desarrolladas por el contratista y el
resultado de las mismas, sefialando también su relacién con lo contratado®!,

Asimismo, en segundo lugar, el interventor o supervisor, con ocasién de los contratos de
prestaC|on de servicios con persona natural, tlene el deber de verificar que durante el

seguridad social (salud, pensiones y riesgos profesionales). En el ¢
juridicas, el interventor o supervisor se cerciorara de que se haya gu

comprobaciones seran respaldadas en el recibo a satisfagcion qu ida el interventor o
supervisor, y dicho recibo —con las respectivas const 3 ortado para que
la Contraloria de Bogota, D.C. pueda realizar iente a favor del
contratista®®?.

Por el contrario, si el interventor o supervi cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones frente al

te suscrita, con el fin de que se le
sivas (hasta cuando realice efectivamente
del contrato (por incumplir dichos pagos

puedan imponer las respectivas s
el pago) o que se puede
por cuatro -4- meses); s

ara constancia en acta suscrita conjuntamente con el

*80°E| sefialado en el numeral 21 literal a) del articulo 22 de la Resolucidn No. 112 de 30 de enero de 2.009 de

la Contraloria de Bogota, D.C.

8L En relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

82 Numeral 12 del articulo 32 de la Resolucién No. 112 de 30 de enero de 2.009 de la Contraloria de Bogota,
D.C. En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de
la Contraloria de Bogota, D.C.

28 £ relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

284 £y relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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3.3.4 Obra

Los contratos de obra estan definidos como aquellos que se celebran para la construccién,
mantenimiento, instalaciéon y, en general, para cualquier otro trabajo material sobre
bienes inmuebles, sin importar la modalidad de ejecucién y pago®®. El elemento
determinante de este contrato es la intervencion material sobre un bien inmueble. La
seleccién del contratista se sujeta a la regla general, es decir, la licitacién, salvo que el
contrato a celebrar encaje en otra modalidad de seleccién.

A titulo enunciativo, las modalidades de pago de la obra, que ep ectan la

. . . 286
naturaleza del contrato, pueden revestir las siguientes formas™ :

v Por precio global: Se pacta una suma total en la que
gastos, costos, honorarios y utilidades que tenga i6n de la
obra. El precio es fijo y no puede ser variado, sino cten modificaciones

al contrato por este aspecto, siempre que est istencia de obras
adicionales. La existencia de un monto tot que el valor sea cancelado
por cuotas.

v’ Por precios unitarios: Se pacta un ad o cantidad de obra, de

ctos de multiplicar las unidades
ejecutadas por el valor consecuencia, habra un valor
estimado (antes de la realiz 2 , y otro final (una vez ejecutado el
objeto contractual).

5 obras se ejecutan por el contratista pero por
sta suministra los fondos, y aquél recibe honorarios.

s recursos, y la entidad reembolsa los gastos hechos y reconoce los
del contratista.

El sistema de pago pactado debe estar en concordancia con los estudios previos
realizados, y debe ser el mas adecuado al tipo de obra a contratar, asi como a las
necesidades y disponibilidad de recursos de la Contraloria de Bogota, D.C.

% Numeral 12 del articulo 32 de la Ley 80 de 1.993.

Las modalidades fueron adaptadas de la obra del autor ESCOBAR HENRIQUEZ, Alvaro. El contrato estatal
de obra: descripcion, cldusulas, comentarios, criticas, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, Bogota: 2.000.
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Siguiendo el Manual de Buenas Practicas®®’, la Contraloria de Bogota, D.C., en los casos de
reajustes necesarios para la ejecucion idénea del objeto contractual, obras adicionales o
ampliacion del tiempo necesario para la ejecucién de la obra, debe proceder a su
reconocimiento mediante contratos adicionales, pactos de férmulas de reajuste o
mediante prérrogas, siempre que la existencia de dichos factores se encuentre
debidamente comprobada y medie la respectiva justificacion por parte de la entidad®®.

En este sentido, la Contraloria de Bogotd, D.C. tiene a su disposicion una serie de
instrumentos que le permiten reconocer las mayores obras, plazos y reajustes,
anticipandose de este modo, a los posibles desequilibrios econdmij
registrando la labor ejecutada por el contratista y evitando la posi

s

ejecucién de la obra con retrasos. Asi, la entidad cuenta con las cldus

de no hacerlas de manera ind
autorizado de la obra, con el cu
procedimiento de seleccid

Relevante también es ¢ cucién de contrato, como ya se dijo, con un acta de
inicio de obra, en adas con claridad las condiciones y fecha real en las

responsabilida
de

%’ Manual de Buenas Practicas para la Gestion Contractual. Ibidem, p. 35y ss.

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

289 Articulo 32 Numeral 19, Ley 80 de 1.993. En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad,
remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogota, D.C.
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3.3.5 Consultoria

El objetivo de los contratos de consultoria es la realizacion de los estudios necesarios para
la ejecucion de proyectos de inversion, de estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como las asesorias técnicas de
coordinacioén, control y supervisién, los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programaciéon y la ejecucién de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos. La seleccidn de consultores debe realizarse mediante
concurso de méritos, y al contrato debe anexarse certificacidn, expedida por el jefe de la

que se pretendan contratar®®.

Debido a que no existe regulacién especifica en torno a la
pactada cualquier modalidad; entre otras, la que tiene
(relativos a la ejecucidn) e indirectos (los necesarios pat;

En el contrato de consultoria no pueden incluir
comun®®?; siendo relevante sefialar, de todos modos,
solamente al cumplimiento de las obligaci
puede llegar a responder civil y penalment
imputables y que causen dafio o p la

ejecucidn de los contratos ejecut

cumplir la prestacion, ésta debera celebrar un contrato interadministrativo; pues existe

290 Paragrafo 19, articulo 32, Ley 80 de 1.993. En relacion a los funcionarios responsables de esta actividad,

remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogota, D.C.

»1pINO RICCI, Jorge. Ibidem, p. 429.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Rad. No. 25000-23-26-000-
2001-01008-01(30832), Sentencia de 30 de noviembre de 2.006, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

293 £ relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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una funcién econdmica de contraprestacidén, es decir, intereses opuestos regulados.
Mientras que si lo que desea la entidad es acordar con otra el cumplimiento de una
obligacion de orden constitucional o legal, buscando aunar esfuerzos para cumplir con sus

. .. , , .. .. . 294
fines misionales, ésta debera celebrar un convenio interadministrativo”™".

En el caso de los convenios interadministrativos no se aplica el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para celebrar contratos estatales. Tampoco se utilizaran las clausulas
exorbitantes (terminacién, modificacidn, interpretacion, caducidad)zgs. En ellos, de igual
manera, no existe obligacién para la “entidad contratista” de garantizar la oferta ni el
contrato, ni de someterse a procesos de seleccidén de contratistas.

v' El objeto del contrato debe guard
ejecutora.

ntratos de obra, suministro, encargo
fiduciario y fiducia publica, tituciones de educacidn superior publicas

sean las ejecutoras

das del contrato principal, no se puede contratar a las personas
ridicas que hayan participado en la elaboracidn de los estudios, disefios

v’ La celebraciéon de contratos con asociaciones o cooperativas de entidades
territoriales y con entes solidarios se somete a los procesos de seleccién a que se

2% PINO RICCI, Jorge. Ibidem, p. 463-465.

% Articulo 14, Ley 80 de 1.993.
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refiere la Ley 1150 de 2.007. Por lo tanto, no pueden celebrarse contratos

interadministrativos con este tipo de entes?®.

Tanto en los contratos como en los convenios interadministrativos se debera seguir el
régimen de nulidad y de liquidacién del contrato estatal.

3.4 MODIFICACIONES AL CONTRATO ESTATAL

condiciones de modo, tiempo y lugar en que se celebré u
dichas modificaciones se hallen debidamente sustentad

empre que
vacion del equilibrio

debidamente motivado, lo modifica - sién o adicién de obras, trabajos,

suministros o servicios>>’.

o estatal tiene estrictos limites que deben
“Tales limites a las mutaciones o variaciones
ctuales, que la Contraloria de Bogotd, D.C. debera
n posterioridad al perfeccionamiento del contrato,

Toda modificacion que se
ser respetados por la
unilaterales en las con

o, dicha modificacion unilateral sélo puede imponerse una vez se haya
agotado la etapa previa de negociacion de la misma con el contratista, para lograr

2% Ley 1150 de 2.007, articulo 72. Ver SUAREZ BELTRAN, Gonzalo- Reforma al Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica: Comentarios a la Ley 1150 de 2.007. Editorial Legis, Bogota:
2.007, p. 40.

7 primer inciso del articulo 16 de la Ley 80 de 1.993.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Exp. Nos. 4739, 4642 y 5951,
Sentencia de 31 de enero de 1.991, C.P. Julio César Uribe Acosta; Corte Constitucional, Sentencia C-949 de 5
de septiembre de 2.001, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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un acuerdo que satisfaga a ambas partes en el contrato. La medida de modificacidon
unilateral se impondra respetando la garantia del debido proceso, mediante acto
administrativo debidamente motivado.

3. La modificacion del respectivo negocio debe preservar la sustancia del contrato
celebrado, su esencia y la de su objeto, ya que una alteracidn llevada a tal extremo
significard, en realidad, la conformacién de un contrato diferente no consentido
por el contratista.

4. Al disponerse la modificacion de la realidad negocial, la Contralg
procurarda mantener en todo contrato el equilibrio eg
qguedando, por un lado, la obligacion de indemnizar
modificacién cause ruptura de dicho equilibrio, y de o
reajustes para evitar que sobrevengan beneficios i 0s en de
entidad.

nistrador o interventor del
cion Administrativa y
Financiera de la Contraloria de Bogota, D.C. la apr i6 la misma, para que se

Cuando las modificaciones alterat el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o
mas del valor inicial, el Es 2 ontratacion Administrativa permite que el
contratista pueda ren uacion de la ejecucion, evento en el cual la
Subdireccion de Recur de la Direccién Administrativa y Financiera de la
Contraloria de Bog solicitud motivada del contratista, debera ordenar

la jurisprudencia de la H. CORTE CONSTITUCIONAL' ”Ahora bien, cuando las

contratista pueda renunciar a la continuacion de la ejecucion, evento en el cua/ la entidad contratante debe
ordenar la liquidacidn del contrato y adoptar de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para
garantizar la terminacion del objeto contractual, determinacion que se juzga razonable si se tiene en cuenta
que, de un lado, no parece justo que frente a esta circunstancia se constrifia al contratista para que culmine
una obra que pueda acarrearle consecuencias econémicas desfavorables. De otro lado, también es razonable
y ldgico que en caso de que el contratista haya renunciado a la continuacidn de la ejecucion, las entidades
estatales estén habilitada para actuar de manera inmediata tomando las medidas indispensables que
aseguren la terminacion del objeto del contrato, tanto mds si se tiene presente que conforme a lo prescrito
en el articulo 14 de la Ley 80 de 1.993, ellas tienen a su cargo la direccion general y responsabilidad del
ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato”. Corte Constitucional, Sentencia C-949 de 5 de
septiembre de 2.001, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Los acuerdos entre la Contraloria de Bogota, D.C. y el contratista que prorroguen el plazo
o contengan adiciones o modificaciones de un contrato, deberan publicarse a costa del
contratista en el Registro Distrital de Bogota, D.C., pagando el valor de la tarifa para el

afio correspondiente®”*,

3.4.1 Adiciones

Una adicion del contrato estatal es una modificacién de un contrato e
se requiere agregarle elementos no previstos pero que son con
contratado y su realizacion indispensable para cumplir las finalid

302
estatal al contratar™°.

Asi, los mayores valores en el contrato estatal no
cantidades en la prestacién a cargo del contratista
fisico de las metas determinadas en el objeto

debido a mayores
ucidos al alcance
0, sino que esas mayores
ridas para la ejecucién
la etapa de planeacién

contrato, solicitara a la Subdireccién
istrativa y Financiera que tramite ante el

contando con el aval del intervent
de Recursos Materiales de la Di
Contralor Auxiliar de Bog

39 Articulo 59, Ley 190, 1.995; Resoluciones No. 376 de 27 de diciembre de 2.007 y 384 de 30 de diciembre

de 2.008 de la Secretaria General de la Alcaldia de Bogota, D.C.

392 En efecto, segun el concepto del alto Tribunal, “(...) solamente habra verdadera “adicion” a un contrato
(sic) cuando se agrega al alcance fisico inicial del contrato algo nuevo, es decir, cuando existe una verdadera
ampliacion del objeto contractual, y no cuando solamente se realiza un simple ajusto del valor estimado
inicialmente del contrato, en razén a que el cdlculo de cantidades de obra estimado en el momento de
celebrar el contrato no fue adecuada”. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Exp. No. 1121,
Concepto de 26 de agosto de 1.998, C.P. César Hoyos Salazar.

303 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Exp. No. 1439, Concepto de 18 de julio de 2.002, C.P.
Susana Montes de Echeverri.
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mecanismos legalmente previstos para ajustar, revisar y corregir los precios, y para

modificar unilateralmente el contrato®®.

Asimismo, la Contraloria de Bogota, D.C., buscara cubrir el pago de revision o reajuste de
los precios pactados, por razon de los cambios o alteraciones previsibles en las
condiciones iniciales de los contratos que le hayan sido asignados, empleando, si a ello
hay lugar, la apropiacion global en su presupuesto anual destinada a cubrir los costos

imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos que se hagan a los contratistas>®.

interventor o supervisor del contrato quien evalle y autorice la
de los precios, cuando se verifique la ocurrencia de fendmen

econdmico o financiero del contrato®®.

cincuenta por ciento (50%) de su

308
mensuales™ .

4enas Practicas, “(...) si a pesar de que la entidad
ste tipo de sucesos no ocurran, llegare a ocurrir que
on soporte presupuestal para su ejecucion, bien sea

En todo caso, recomien
toma todas las previsio

abarcar desde la celebracion de acuerdos conciliatorios que
la entidad para el pago de los valores debidos, hasta el
mayores valores en la liquidacion del contrato”®.

suscribirse una adicion, ésta deberd encontrarse plenamente justificadas,
e amparan los contratos deberan prorrogarse por el término de las mismas.

394 Articulos 42 numeral 8, 14 numeral 1, 16, 25 numerales 13y 14,y 27 de la Ley 80 de 1.993.

Articulo 25 numeral 14, Ley 80 de 1.993.

En relacidn a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

307 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Exp. No. 1121, Concepto de 26 de agosto de 1.998,
C.P. César Hoyos Salazar.

%98 Articulo 40, Ley 80 de 1.993.

Manual de Buenas Practicas para la Gestién Contractual. Ibidem, p. 22.
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3.4.2 Otras alteraciones del contrato

Durante la ejecucion del contrato, las partes pueden observar la necesidad de ajustar
algunos términos o condiciones pactadas, diferentes a la adicidn de bienes, servicios, valor
y tiempo, los cuales pueden exigir la inclusion de nuevos contenidos y modificar parte de
lo pactado, para poder garantizar la adecuada ejecucidn del contrato y el logro de los
objetivos propuestos. Estas modificaciones, que se impondran con respeto del debido
proceso del contratista, deberdn estar igualmente justificadas cionario
encargado del respectivo contrato.

3.4.3 Suspension de los contratos

por regla eral, dentro del
a necesaria para asegurar el
justificacidn que exige
egocio pactado no serd

La suspension de los contratos estatales se enm
ejercicio del postulado de la autonomia privada, e
cumplimiento de los fines de la contratacién, y me
el interés general; pues de lo contrario, la suspen

posible®'°.

Varias causas pueden dar origen contrato estatal. No siempre la
suspension del contrato es un do; la aparicion de circunstancias
imputables a la administracion publica o de hechos externos que impiden la ejecucion del
contrato, el incumplimien es de conducta a desarrollarse durante la
: ento de las prestaciones pactadas (licencias,
c.), o situaciones de fuerza mayor, deben colocar a
bre si continuar o no con las labores contratadas —

permisos, adquisicidn
las partes en una_aeti

transitoria del contrato estatal debe hacerse de comin
ada obsta a que la Contraloria de Bogotd, D.C. y el contratista
comun de suspender el término del contrato mientras se realizan

graves deficiencias imputables a la entidad contratante®**.

El interver o el supervisor del contrato, designado por la Contraloria de Bogota, D.C.,
debe solicitar de forma justificada a la Direccion Administrativa y Financiera la
autorizacién para celebrar con el contratista el convenio de suspension, indicando las
consecuencias de la misma y su relacién con el cumplimiento integro del objeto

1% DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal. Aproximacion critica a la

Ley 80 de 1.993. Segunda edicion. Editorial Legis, Bogota: 2.003, p. 379.
31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Exp. No. 8827, Sentencia de 8
de febrero de 1.996, C.P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros.
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contractual. Una vez obtenga esa autorizacién, el interventor o supervisor del contrato
debera elaborar y suscribir el acta de suspension de la ejecucién del negocio juridico
estatal**?

En caso de tener que suspender un contrato estatal, la Contraloria de Bogotd, D.C. y el
contratista firmaran un acta de suspension de la ejecucién del contrato, que contenga, por
lo menos:

1. La oportunidad y las razones que fundamentan la detencién en la ejecucion del
negocio celebrado.

2. Eltérmino de duracién de la suspension.

Las medidas que se van a adoptar para hacerla viable.

La obligacién de ambas partes de eliminar los obs

ejecucion.

Las contraprestaciones de las partes durante la s

Las condiciones indispensables para dejar el ¢

Lo que se requiere para reiniciar dicha ejec

Los efectos juridicos de la suspensién para

su culpa314.

9. Laextension de la garantia por el t

w

2 acen la

E

© N o U,

eral e injustificada del negocio juridico estatal

osible e implica, ademas, grave incumplimiento del

.y . 315
racion de causal de caducidad™"".

mismo orden de ideas,
por parte del contratist
contrato, y en co

el cumplimiento de los fines de la contratacidn estatal- sugiera al
ension del contrato de comun acuerdo, que se elabore una estrategia
os problemas que generaron la detencidn y que se estipulen los

mecanismos resarcitorios correspondientes a favor del contratista.

312 Numerales 10 y 21, articulo 22, Resoluciéon No. 112 de 30 de enero de 2.009 de la Contraloria de Bogota,

D.C. En relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de
la Contraloria de Bogota, D.C.

13 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p. 380-381.

LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro A. ibidem, p.576.

DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p. 382.
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3.4.4 Prorroga de los contratos

Por medio de la prérroga, el plazo de cumplimiento de las obligaciones nacidas del
contrato estatal se difiere en el tiempo. La Contraloria de Bogotd, D.C. estd en la
obligacion de controlar el plazo y de suscribir por escrito una prérroga cuando se haga
imposible la terminacién en tiempo del contrato, una vez se evidencia que con ello se
logrard el cometido perseguido con el mismo. El término de la prorroga debera ser

razonable y oportuno para la terminacién adecuada del contrato®®.

La prérroga también acarrea la obligacion para el contratista de extend
garantia del contrato, y la obligacién del supervisor o interventor del
que dicha garantia abarque de igual manera el tiempo por el cual

. 317
del negocio™".

cién oportuna de quien controla la
ejecucion del contrato no sélo p ue se incurra en incumplimiento grave o
morigerar sus efectos, de
Contraloria de Bogota, : onces juridicamente legitimada para adoptar
las decisiones y los e sean del caso de forma oportuna, previo el

agotamiento del dimiento que corresponda.

tos

ato estatal se presenta, al igual que en el derecho privado, cuando la
sgotd, D.C. o el contratista —como cedentes- transfieren a otro —el tercero
cesionario-'su posicién contractual. La cesién de contrato®®, al permitir la sustitucion de
una de las partes en el contrato que se ejecuta, permite que el tercero cesionario

1% DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p. 384-385.

Paragrafo, articulo 22, Resolucion No. 112 de 30 de enero de 2.009 de la Contraloria de Bogotd, D.C. En
relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.

*8 | a cesion de contratos —regulada en el Codigo de Comercio- es bien diferente a la cesidn de obligaciones
—regulada en el Cédigo Civil-, pues en esta ultima, se sustituye un sujeto por otro Unicamente en la parte
activa de la relacién juridica.
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adquiera en todo o en parte los derechos y las obligaciones que correspondian como
efectos del contrato al contratante cedente. La finalidad de la institucidon de la cesién
contractual consiste en hacer posible la circulacién del interés econémico incorporado en

319
el contrato’.

Para ceder el contrato estatal, se harda por escrito, mediando también la previa

autorizacién escrita de la Contraloria de Bogot3, D.c.3%°,

La cesién del contrato estatal podra efectuarse sobre contratos de ejecucion sucesiva>*

contratante cedido>?3.

La terminacidn anticipada de los c@ tes del vencimiento del plazo de
disenso de las partes en el negocio,
Contraloria de Bogot3, D.C. para resolver
con los requisitos establecidos en la ley; y
d del contrato estatal por parte de la entidad.

(2) Por el ejercicio de la potestad
o terminar el contrato est

En primer lugar, | i ) ilateral del contrato estatal es una potestad exorbitante
que tiene la Cg ; .C. para decretar la extincién anticipada del contrato
estatal con una afectacién al interés publico, por cuenta de razones

lo 14 numeral 2 de la Ley 80 de 1.993, ésta debera incluirse
en todos los contratos estatales; teniendo en cuenta que en los

' ARRUBLA PAUCAR, Jaime Alberto. Contratos mercantiles. Tomo I. Teorfa general del negocio mercantil.

Biblioteca Juridica Diké, Medellin: 2.007, p. 271-272.

320 Articulo 41 inciso 39, Ley 80 de 1.993. En relacion a los funcionarios responsables de esta actividad,
remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogota, D.C.

*1 Un contrato de ejecucién sucesiva es aquel cuyas obligaciones, una vez celebrado el negocio,
permanecen en el tiempo, ejecutandose, hasta desarrollar a cabalidad el objeto negocial.

22 Un contrato de ejecucidn instantdnea es aquel cuyas obligaciones, una vez celebrado el negocio, se han
de ejecutar inmediatamente, a menos de que dicho cumplimiento inmediato se haya sometido a plazo o
condicidn.

32 Articulos 887 y 888 del Cédigo de Comercio.
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negocios que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio
estatal, la prestacién de servicios publicos, la explotacion y concesién de bienes del
Estado, las obras publicas, los suministros y la prestacion de servicios, ésta se entenderd
pactada asi no se consigne expresamente.

La terminacién unilateral del contrato estatal, es claro, no constituye en manera alguna
una sancién por incumplimiento de obligaciones a cargo del contratista.

La Contraloria de Bogota, D.C. podra decretar la terminacion unilateral de un contrato en

los siguientes eventos>**:

1. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran g la el orden

publico lo imponga:

acion, se refieren a
ado y que se ven
del contrato. Por ejemplo,
a sustancialmente la

Las exigencias del servicio publico, como caus
ciertas necesidades de la comunidad que de atisfacer e
afectadas, directa o indirectamente, con | i
cuando con la ejecucién de un contrat

.z .. R . 1325
prestacidn de un servicio publico esencial™”.

Por ultimo, si u
gque no sean

por razones de orden publico o del servicio
s al contratista, el Estado deberd asumir Ia
ontratista lo que en cierta forma éste habia previsto
ecucion del contrato con la Contraloria de Bogot3, D.C.

cunstancias; asi como los gastos administrativos realizados*’.

2% Articulos 17, 44 y 45, Ley 80 de 1.993.

PINO RICCI, Jorge. Ibidem, p. 353.

Segun el autor PINO RICCI: “El comportamiento que deben seguir la administracion y el contratista en
caso de alteracion del orden publico es, en primera medida, buscar la proteccion de los organismos de
seguridad, militares y de policia del Estado; y si esto no es posible, proceder a la suspension del contrato, de
comun acuerdo, por un periodo determinado, para esperara que las condiciones cambien. Pero si
definitivamente continda la perturbacion del orden publico se podrd, segun las circunstancias, iniciar
negociaciones con el contratista para terminarlo de mutuo acuerdo, o como ultimo recurso, terminarlo
unilateralmente (...)”. PINO RICCI, Jorge. Ibidem, p. 354.

> Ibidem, p. 354.
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La muerte del contratista genera la terminacién unilateral del contrato en todos los
eventos, incluido aquel en que muere uno de los integrantes de un consorcio o de
una unién temporal. Lo mismo para el caso de la disolucién de la persona juridica
del contratista.

La incapacidad fisica permanente del contratista genera la terminacién unilateral
del contrato estatal siempre y cuando la incapacidad fisica permanente impida de
manera absoluta el cumplimiento de las obligaciones especificamente

contractuales, cuando ellas dependan de las habilidades fisicas del contratista®®®,

3. Porinterdiccion judicial o declaracion de quiebra del contratista

329
del
ucion del

Cuando se decrete la interdiccion judicial por de cia
contratista, la Contraloria de Bogota, D.C. no po tinuar
contrato con el curador.

Por contera, por el solo hecho del inicio de reorganizacién —dentro del

abandona el concepto

obligaciones contractuales causados con

seeso de reorganizacion, o las distintas al
es objeto de dicho tramite, podradn alegarse para
ndientemente de cudndo hayan ocurrido dichas

Sin embargo, los |
posterioridad a
incumplimiento
exigir su

nal, Sentencia C-454 de 20 de octubre de 1.994, M.P. Fabio Morén Diaz.

La interdiccion judicial decretada por demencia o por disipacion implica la asignacion de un curador para
la administracién de los bienes y para el cuidado personal de quienes no pueden hacerlo por si mismos, por
hallarse en condiciones sobrevinientes de discapacidad psicologica o de prodigalidad imprudente en la
disposicidn del propio patrimonio.

9 Articulo 4 numeral 3¢, Ley 1116 de 2.006.

Articulo 21, Ley 1116 de 2.006.

Se considera que un deudor se encuentra en cesacion de pagos cuando incumpla el pago por mas de
noventa (90) dias de dos (2) o mas obligaciones a favor de dos (2) o mds acreedores, contraidas en
desarrollo de su actividad, o tenga por lo menos dos (2) demandas de ejecucién presentadas por dos (2) o
mas acreedores para el pago de obligaciones. En cualquier caso, el valor acumulado de las obligaciones en
cuestion debera representar no menos del diez por ciento (10%) del pasivo total a cargo del deudor a la
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En los casos en que opera esta causal, de acuerdo con la doctrina, es discutible que
proceda la indemnizacién a favor del contratista por la terminacidén unilateral del
contrato, pues es la Contraloria de Bogotd, D.C. la que podria verse perjudicada si
no adopta la medida de terminaciéon unilateral, cuando tales circunstancias
permiten presumir, sin lugar a dudas, que el contratista no estd en capacidad de

.. 335
dar cumplimiento a lo pactado™".

5. Por la existencia de las causales de nulidad absoluta previstas en los numerales 1, 2
y 4 del articulo 44 de la Ley 80 de 1.993:

a quien por delegacidn se
el contrato mediante

‘ uerte o incapacidad fisica permanente del
na juridica del contratista, o por interdiccién judicial
sta, la ejecucién del contrato podra continuarse de

inancieros de la solicitud de reorganizacion empresarial (Articulo 9 numeral 12, Ley

reedores consiste en que los acreedores del contratista, con las excepciones indicadas
en el articulo 1677, podran exigir que se vendan todos sus bienes hasta concurrencia de sus créditos, incluso
los intereses y los costos de la cobranza, para que con el producto se les satisfaga integramente, si fueren
suficientes los bienes, y en caso de no serlo, a prorrata, cuando no haya causas especiales para preferir los
créditos con privilegio y los hipotecarios (articulos 2492 y 2493, Cédigo Civil).

el embargo es una actuacién de caracter judicial que consiste en aprehender uno o mas bienes del
deudor, previa orden del juez competente, ejecutada por un receptor, con el fin de pagar con dichos bienes
al acreedor, o de realizarlos, y en seguida, pagar con su producido.

% VEGA DE HERRERA, Mariela y ORDONEZ MALDONADO, Alejandro. Contratacién estatal. Editorial Temis,
Bogota: 1.999, p. 92.

338 £n relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
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De todos modos, debe considerarse que el asegurador o el garante, en caso de asumir las
obligaciones del contratista afectado con la terminacién unilateral del contrato, ha de
adoptar las medidas necesarias para cumplir cabalmente con las exigencias contractuales
de la Contraloria de Bogota, D.C.; pues de lo contrario, puede estar sujeto a que se le
declare la caducidad®?’.

Dicha terminacion unilateral, cuando se estime procedente, habra de realizarse por la
Contraloria de Bogotd, D.C. antes del vencimiento del plazo del contrato estatal, mediante
acto administrativo debidamente motivado, contra el cual proceden los mecanismos de

Administrativo®,

atoerio para el

contratista, debe respetar todos los principios generales aplic s a las actuaciones

administrativas>>°.

En segundo lugar, la terminacién del contrato esta enso es producto de la
autonomia de la voluntad de las partes en el nego ste en la posibilidad de
resolver o terminar el contrato estatal, rita entre el Contralor de
Bogota, D.C., o el funcionario del nivel or de la entidad a quien por

delegacién se haya conferido la f a, cuando surja una intempestiva

7 PINO RICCI, Jorge. Ibidem

En relacion alos funciona
Contraloria de Bogota, D.C.

338

93 sefiala que "las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la
cables en las actuaciones contractuales”, en cuanto sean compatibles con

ulo 32 en cuanto sefiala que todas las actuaciones administrativas deben regirse
tadores, de los cuales se destaca la utilizacion de las normas de procedimiento para
(principio de economia), que se logre la finalidad con los procedimientos aplicados

controvertir estas decisiones por los medios legales" (principio de contradiccion). (...) En palabras de GUY
ISAAC, mediante el procedimiento administrativo "el administrado cesa definitivamente de ser extrafio a la
preparacion del acto que le concierne, entabldndose un didlogo entre él y la autoridad que decide. Puede
entonces hacer valer su punto de vista y lograr incluir en el expediente los elementos de que dispone. De esta
manera colabora verdaderamente en la determinacion de su propio destino". Como puede observarse, las
anteriores normas aplicadas en su conjunto integran un procedimiento de imperativo cumplimiento en todas
las actuaciones administrativas iniciadas de oficio por la administracion, dentro de las cuales estarian por
expresa remision del art. 77 de la Ley 80 de 1.993 las actuaciones contractuales que adelante la entidad
publica contratante y que puedan incidir en la relacion contractual”. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Exp. No. 14821, Sentencia de 24 de septiembre de 1.998, C.P.
Ricardo Hoyos Duque.
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imposibilidad de ejecucidn, o cuando la ejecucion del contrato se hace ruinosa, ante la

renuencia a promover el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato®*.

En tercer lugar, la declaratoria de caducidad administrativa, como maxima sancién
aplicable al contratista, pero también como forma de terminacién anticipada de los
contratos estatales, se explicard con detalle en el apartado § 3.8.

3.5 SANCIONES ECONOMICAS AL CONTRATISTA

las partes.

a suscribirse por la Contraloria de Bogota, D.C.
ner del contratista incumplido el cumplimiento de la

obtener el pago anticipado de los perjuicios por el
342

Nada obsta para que en
se pacten ala vez la mu
obligacién-y la c

340 | AMPREA RODRIGUEZ, Pedro A. ibidem, p. 147. En relacién a los funcionarios responsables de esta

actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogota, D.C.

*1 De acuerdo con la doctrina, tradicionalmente, en los términos del derecho privado, la multa es un
apremio para que el contratista cumpla oportunamente; en tanto que la cldusula penal pecuniaria es de
indole indemnizatoria por el incumplimiento de uno de los contratantes. Asi las cosas, en punto de la
contratacion administrativa, el valor de la clausula penal pecuniaria constituye una estimacion previa de los
perjuicios, pactada en el contrato para futuras inejecuciones culpables del mismo y en calidad de perjuicios
compensatorios. Por contera, la multa constituye una forma de compeler al pago de las obligaciones de
hacer (articulo 1610 del Cédigo Civil).

*2 Arts. 1594 y 1600, C6digo Civil. DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p. 454-455.
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obligaciones en los términos y condiciones pactadas®®, e informar al funcionario
encargado de la contratacion estatal de la respectiva dependencia y a la Direccion
Administrativa y Financiera cuando los requerimientos no hayan sido atendidos a
satisfaccidon o en forma oportuna, con el fin de determinar la procedencia de la aplicacion

de sanciones de conformidad con lo previsto en la ley y lo pactado en el contrato®*.

La Contraloria de Bogota, D.C. es la parte habilitada en el contrato para imponer las
multas o declarar el incumplimiento total o parcial del contratista a efecto de hacer
efectiva la cldusula penal®®. Se reitera que bajo la prevalencia de la autonomia de la
voluntad en este aspecto de los contratos estatales, la posibilidad de o ago estd

. , . . 346
sujeta a que éstas se hayan convenido en el respectivo contrato™".

ula multas
de la aloria de
principio del debido

La declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la ¢
deberd efectuarse por la Direccion Administrativa y Fi
Bogotd, D.C. mediante procedimiento administrativo, co

procesales fundamentales en la
efectivas directamente la clausul
para el efecto, entre otros
al contratista, al cobro
incluyendo el de la juris

El funcionario @
del contraté
reconocimientoy

ogotd, D.C. designado como interventor o supervisor
argado de adelantar las gestiones necesarias para el

. .. 347
stas sanciones pecuniarias™ .

3.5.

343 . . . . .. . s . .
El interventor o supervisor, en caso de cualquier incumplimiento, requerira por escrito al contratista, para

soportar la eventual aplicacién de las sanciones contempladas en el contrato y la ley (Numeral 39, articulo
292, Resolucion No 112 de 30 de enero de 2.009 de la Contraloria de Bogota, D.C.).

34 En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

** Articulo 17, Ley 1150 de 2.007.

SUAREZ BELTRAN, Gonzalo. Ibidem, p. 114.

Articulo 292, numeral 42, Resolucién No. 112 de 30 de enero de 2.009. En relacion a los funcionarios
responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogotd, D.C.

346
347
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Teniendo en cuenta lo establecido en el apartado § 3.5, respetando el derecho de
audiencia del contratista, y en ejercicio del deber del control y vigilancia de los contratos
celebrados, la Contraloria de Bogota, D.C. tendra la facultad de imponer las multas que
hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones. La cuantia y modalidad de las multas, por supuesto, deberan ser expresas,
precisas, razonables y equitativas al incumplimiento total o parcial, tardio o defectuoso,
de la contraparte.

Se hace claridad sobre el hecho de que la multa no reemplaza ni a la obligacién del

respectiva oblig i ses economicos v juridicos de la Contraloria de
Bogota, D.C. qu tar afectados por la culpa imputable al contratista, el

3. Llegado el dia y hora de la diligencia, el Director Administrativo y Financiero
procedera a verificar la asistencia a la diligencia del interventor o supervisor del
contrato y del contratista. La inasistencia a la diligencia del contratista, cuando se

**8 OSPINA FERNANDEZ, Guillermo. Régimen general de las obligaciones. Ibidem, p. 143

Articulo 87, Decreto 2474 de 2.008. En relacién a los funcionarios responsables de esta actividad,
remitase al Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogota, D.C.

349
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encuentre debidamente justificada, obligard al Director Administrativo y
Financiero a aplazar la audiencia, para los diez (10) dias habiles siguientes. El
contratista tendrd plazo para entregar la justificacidon de su inasistencia dentro de
los tres (3) dias siguientes a la fecha de realizacién de la audiencia.

El contratista podra asistir a la audiencia acompafado de apoderado, quien deberd
exhibir el poder conferido y su tarjeta profesional antes de iniciarse la diligencia.

Si llegado el dia y la hora de la segunda audiencia, el contratista no asiste a la
audiencia, el Director Administrativo y Financiero de la Con
D.C. procedera a imponerle la multa de forma unilateral, en lo

erificacion de la asistencia, la
el interventor o supervisor del
documentos y pruebas aportadas a
s demas intervinientes y la decision final
de la multa tomada en estrados, con su

contrato y por el contratis
la diligencia, las consider
sobre el incumplimi
correspondiente

entan. Acto seguido, se procedera a escuchar en descargos al
dole aducir los hechos y motivos que sustentan su defensa,

imporniga sancion alguna.

7. Acto seguido, se permitird la intervencién del agente del Ministerio Publico y de
tres (3) representantes de la ciudadania, cuando a ello haya lugar.

8. El Director Administrativo y Financiero ordenard un receso de hasta veinte (20)
minutos, con el fin de estudiar las solicitudes y las pruebas aducidas para tomar la
decision. Vencido este lapso, se reanudard la diligencia y se comunicard a los
asistentes la declaratoria de incumplimiento de la obligacion del contrato estatal
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gue genera la imposicién de la multa pactada, la imposicion de la multa y la
condena al contratista a su pago; o, en su defecto, la ausencia de incumplimiento
del contratista. Esta decisién se notificard de forma inmediata al contratista en
estrados.

9. En toda la actuacién se respetaran el debido proceso y las garantias procesales
fundamentales del contratista. El Director Administrativo y Financiero podra
suspender la audiencia y decretar su continuacidén para un momento posterior, no
mayor de tres (3) dias habiles, cuando lo considere necesario.

10. La decisién sobre imposicién de multas podra ser impugnada
de reposicion, que se interpondra una vez comunicada |
Director Administrativo y Financiera, y que se resol
diligencia.

3.5.2 Cldusula penal

Téngase en cuenta que, para efectos de la contra al, la clausula penal es
aquella en que una parte en un cont el cumplimiento de una

Como se dijo en lineas i g de incumplimiento total o parcial de las
obligaciones por parte i ste'deberd pagar a la Contraloria de Bogot3, D.C,,
a titulo de pena, la su en el contrato, y su valor —se repite- se imputara al
j ntraloria de Bogota, D.C., entonces, podra descontar

3.6  CLAUSULA DE INDEMNIDAD

De conformidad con el articulo 12 del Decreto 931 de 2.009, todos los contratos de la
Contraloria de la Bogotd, D.C., deben incluir en sus contratos una cldusula de indemnidad,
conforme a la cual se pacte la obligacidon del contratista de mantenerla libre de cualquier

% Articulo 1592 del Cédigo Civil; articulo 17, Ley 1150 de 2.007.
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dafo o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.

Dicha clausula de indemnidad, entonces, ratifica la obligacion del contratista de constituir
una garantia, empleando uno de los mecanismos de cobertura de riesgos autorizado por
la ley, que también ampare las contingencias provocadas por el hecho ajeno y por la culpa
de un tercero, como parte de la asuncion de responsabilidad por parte del contratista
respecto del cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato estatal celebrado.

Sin embargo, la Contraloria de Bogotd, D.C. podra abstenerse de p
cuando se justifique en los estudios y documentos previos que, atend
obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias e

. . . .y . ‘ 351
ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula™".

3.7 DECLARATORIA DE CADUCIDAD

D.C. para dar por terminado de manera
Unicamente al contratista®?. Es decir, e
contratante, por incumplimiento
contrato anticipadamente y pasg

encuentre353.

Jde"incorporada como cldusula a los contratos
ple terminacidn anticipada del contrato estatal, sino
. En efecto, la medida estd concebida, dentro del

Dicha potestad, que p
estatales, no tiene por
por el contrario,
Estatuto Gene

cumplimiento eficaz y adecuado del objeto contractual, hecho que hace necesaria la intervencion rdpida de
la administracion a fin de garantizar que el interés general involucrado en el contrato mismo no se afecte,
porque de hecho se lesiona a la comunidad en general. Es decir, la caducidad del contrato es una potestad
que se le reconoce al Estado como parte en él, para darlo por terminado”. Corte Constitucional, Sentencia T-
569 de 8 de octubre de 1.998, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

3 Y g caducidad es la estipulacion en virtud de la cual si se presenta alguna de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion
del contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacidn, la entidad por medio de acto administrativo
debidamente motivado lo dard por terminado y ordenard su liquidacion en el estado en que se encuentre”
(articulo 18, Ley 80 de 1,993). DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p. 441; LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro
A. ibidem, p. 303-304.
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conclusién satisfactoria del objeto contractual, por lo que se ha habilitado a las entidades
contratistas para adoptar, como politica extrema, la remocidon del contratista y asumir ella
misma, o por conducto del garante o de otro contratista, la ejecucién de las obligaciones

. . 354
incumplidas™".

Aun cuando se configuren los presupuestos legalmente exigidos para ésta, |la declaratoria
de caducidad no es obligatoria para la entidad. La Contraloria de Bogotd, D.C. debe ser
especialmente cuidadosa cuando, ante situaciones de ostensible incumplimiento o culpa
por parte del contratista, considere emplear esta medida de Ultima ratio. A veces una

. . . . . 355
para llevar el desarrollo del objeto negocial a feliz término™".

Por eso, en caso de que la Contraloria de Bogotd, D.C.
caducidad, la entidad debera adoptar las medidas
que garanticen la ejecucién del objeto contratado.

ontrol e in encidn necesarias

Serd el funcionario designado por la entidad como in
quien eleve la solicitud de declaratoria caducida

supervisor del contrato
sustente ante el Director
D.C., quien debera pronunciarse

y =y que debe satisfacer la Contraloria de
ontrato estatal?*’

trato para el contratista. Para el efecto, verificara que en el
0, y en los informes remitidos por el interventor o supervisor

>* DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p. 441.

Ibidem, p. 442.

Numeral 14, articulo 29, Resolucion No. 112 de 30 de enero de 2.009 de la Contraloria de Bogota, D.C. En
relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogota, D.C.

*7 Son los propuestos en la obra del profesor Davila Vinueza. DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p.
443-444.

355
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El incumplimiento del contratista no debe estar vinculado ni tener relaciéon o tener por
causa conductas, acciones u omisiones de la entidad, ya que si ésta es responsable en
alguna manera de tal incumplimiento, no podrd beneficiarse de la caducidad.

Por ejemplo, un comportamiento de la Contraloria de Bogota, D.C. que incide en la
ejecucidn de un contrato estatal es aquel en el cual la entidad no paga de forma oportuna

al contratista y con ello afecta su estabilidad financiera.

3. Que se presente una afectacion grave y directa a la ejecucién del contrato

Basta que la ejecucidon del contrato se encuentre en peligro, sin qu
peligre también el servicio publico que depende del cumplimient
del contratista.

4. Que haya amenaza de paralisis

del objeto contratado.

5. Las condiciones que fundamentap

te para vigilar y hacer seguimiento de las
cumplimientos calificados que dan origen
jue se acepte que éstos se han producido con
interventoria del contrato. Asi las cosas, se exige de
formulacién de requerimientos, en la imposicion de

La Contraloria de Bogota, D.C. de
circunstancias especiales
a la caducidad, pues n
desconocimiento de la
la entidad una acti

El plazo para declarar la caducidad del contrato estatal se extiende durante toda la
358

existencia del vinculo contractual, incluso hasta la etapa de liquidacién™".

La Contraloria de Bogota, D.C. debe garantizar al contratista el derecho de defensa dentro
de los tramites previos a la declaratoria de caducidad, dandole todas las garantias
procesales fundamentales que le son permitidas a los particulares en las actuaciones
administrativas.

8 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p. 450.
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En este sentido, como la declaratoria de caducidad obedece a la comprobacion de hechos
objetivos que debe alegar y demostrar la entidad contratante, para demostrar el
incumplimiento calificado del contratista, al contratista debe permitirsele participar de las
visitas, atender a los requerimientos y acceder a los informes sobre la vigilancia de Ia
ejecucién del contrato y rebatirlos; con el fin de darle audiencia dentro de los actuaciones

. . . ey . . 2 359
anteriores a la imposicion de la mencionada sancién™".

Debe recordarse que cuando la Contraloria de Bogotd, D.C. declara la caducidad de un
contrato estatal, no hay lugar a indemnizacién para el contratista;
deberd soportar las sanciones e inhabilidades previstas en el Est
Contratacién Administrativa.

a peticiones o amenazas de g era de la ley, o de tolerar alguna
ilegales, colaborar o financiar tales

en la ejecucion de éste, deban ser escuchados sobre la procedencia
si misma, debe responder a hechos objetivos que debe alegar y demostrar

Inistrativa. La comprobacion de tales hechos, es producto del seguimiento de la
que estd obligado a realizar el ente estatal, por medio de visitas, requerimientos e
tan determinar la forma en que se estd cumpliendo lo pactado. Seguimiento en el que
ontratista y que le permitird a la administracion adoptar la decision correspondiente. En
estos casos, el contratista debe poder participar en estas visitas, acceder a los informes que, sobre el
cumplimiento del contrato, puedan estar efectuado terceros o la misma administracion, gozando de la
oportunidad para rebatirlos. Igualmente, estad participando cuando rinde o responde requerimientos sobre el
cumplimiento de sus obligaciones, etc., y si bien no existe un procedimiento especifico previo para la
declaracion de caducidad, estos pasos previos se constituyen en el mecanismo que le permite al contratista
conocer de la inconformidad que sobre su conducta contractual puede tener el ente estatal correspondiente.
Si existe, en estos casos, una intervencion activa del contratista y, son estas "actuaciones previas", las que
han de considerarse como el procedimiento que la administracion debe agotar para declarar la caducidad,
permitiéndose la audiencia del contratista, garantizando asi, su derecho a conocer y participar en la decision
de la administracion”. Corte Constitucional, Sentencia T-569 de 8 de octubre de 1.998, M.P. Alfredo Beltran
Sierra.
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grupos, paralizar o disminuir el cumplimiento de las obligaciones por atender

instrucciones de éstos; entre otros>®°.

Es causal de caducidad del contrato estatal el evento en que el contratista sea
declarado responsable en un proceso de responsabilidad fiscal, pero sélo podrd
decretarse a peticién de la Contraloria de Bogotd, D.C. y siempre que no haya

. . .y . . 361
expirado el plazo par la ejecucion y no se encuentre liquidado™".

Se debe declarar la caducidad cuando el contratista o concesionario incumpla la

contrato. La entidad contratante, en el mismo acto, proceder
cldusula penal pecuniaria, en el evento en que se haya pacta

Articulo 5 numeral 5, Ley 80 de 1,993; Ley 782 de 2.002.
Articulo 61, Ley 610 de 2.000.
Articulo 59, Decreto 280 de 2.002.
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IV. LIQUIDACION DEL CONTRATO ESTATAL

La liquidacion del contrato estatal constituye la etapa subsiguiente a la ejecucion del
mismo. En los contratos de tracto sucesivo, de duraciéon o en aquellos en que existan
obligaciones cuya cuantificaciéon y pago estan pendientes al finalizar la ejecucién, la
liguidaciéon corresponde “al balance final o corte definitivo de cuentas de la relacion
contractual, cuyo propdsito fundamental es el de determinar quién le debe a quién y
cudnto”®®. Este balance puede quedar establecido de tres formas: bilateralmente,
unilateralmente, o en sede judicial.

En el acta de liquidacion deben constar los ajustes, es, regenocimientos, acuerdos,

conciliaciones y transacciones a los que se llegare.

4.1 LIQUIDACION DE MUTUO A

Como parte de las estipulaciones gontractuales, en los negocios juridicos que lo requieran,
debe pactarse el plazo e comn posteridad a la terminacion del contrato, éste serd
liguidado de comun acugérdo. En este“ease, tanto la Contraloria de Bogotd, D.C. como el
contratista establecen e las obligaciones del contrato, su cuantificacion y

forma de pago>®,

las divergencias presentadas por los contratistas, y fijardn los
acuerdos ilfaei ansacciones a que arriben para poner fin a los conflictos que

ocimientos a que haya lugar.

Este acuerdo se fija en un acta, en el que los contratistas tendran derecho a efectuar
salvedades sobre la liquidacién de mutuo acuerdo.

363 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Exp. No. 76001-23-31-000-

1994-00507-01(15239), Sentencia de 4 de diciembre de 2006, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
*** Manual de Buenas Practicas para la Gestidn Contractual. Ibidem, p. 57 y 58.

%% Articulo 60, Ley 80 de 1.993.
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El responsable de levantar el acta respectiva, dentro del término definido en los pliegos o
en el contrato, cuando hay acuerdo entre las partes sobre la liquidacion del negocio, es el

funcionario de la Contraloria de Bogota, D.C. desighado como supervisor o interventor

del contrato®®.

El supervisor o interventor del contrato presentard un proyecto de acta de liquidacién,

, . . . . 367
gue debera contener al menos la siguiente informacién™":

=

. Objeto del contrato.

2. Plazo del contrato.

3. Fecha de iniciacion y fecha de terminacién.
4. Valor del contrato.

5. Valor de los ajustes, si es del caso.

6. Valor ejecutado.

8. Adiciones, prorrogas y/o suspensiones.

O

. Pagos efectuados al contratista

10. Multas y sanciones a ¢ el con aipendientes de pago.

11. Otros descuentos p

16. Identificacion de la Garantia Unica de cumplimiento con sus respectivas vigencias.

356 Articulo 42 numeral 19, Resolucion No. 112 de 30 de enero de 2.009 de la Contraloria de Bogotd, D.C. En

relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al Manual de Procedimientos de la
Contraloria de Bogotd, D.C.
37 Articulo 52, Resolucién No. 112 de 30 de enero de 2.009 de la Contraloria de Bogotd, D.C.
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17. Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones frente a los sistemas
de salud, riesgos profesionales y pensiones, asi como respecto de los aportes a cajas de
compensacién familiar, ICBF y SENA, durante toda la vigencia del contrato, estableciendo
una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que debieron ser cotizadas.

El cardcter bilateral de este acuerdo de voluntades no excluye la existencia de
divergencias entre las partes en torno a ciertos aspectos, caso en el cual se debera dejar
constancia expresa de los asuntos que no fueron objeto de acuerdo. En relacién con las
salvedades, el supervisor o interventor del contrato podra hacer uso de la facultad de
liquidacion unilateral®®. La liquidacién parcial por mutuo acuerdo no i
asuntos objeto de divergencia se llegue a un acuerdo con posteridad*®

acién de comun acuerdo, el
ra de cuatro (4) meses,

Si durante el términe,. previsto en
previa notificagi € la enti

Ahora bien,“vencidos los términos para la liquidacion de comun acuerdo y para la
unilateral, la Ley 1150 de 2.007 establecidé que se podia liquidar el contrato por cualquiera
de estas modalidades dentro de los dos (2) afos siguientes al vencimiento de tales
términos; periodo que coincide con el establecido para que opere la caducidad de la

%8 Articulo 11, Ley 1150 de 2.007.

DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Ibidem, p. 556.
Articulo 77, Ley 80 de 1.993. En relacion a los funcionarios responsables de esta actividad, remitase al
Manual de Procedimientos de la Contraloria de Bogotd, D.C.
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.z 371 . s .
accion contractual® . No obstante, si durante este ultimo lapso es notificado el auto

admisorio de la demanda encaminada a la liquidacidon del contrato, sélo el juez tendrd

competencia para pronunciarse sobre la quuidaciénm.

4.3 LIQUIDACION POR ViA JURISDICCIONAL

Las partes podrdn acudir ante el juez contencioso-administrativo, o al tribunal de
arbitramento cuando éste se haya establecido como juez del contrato, para que se

un tribunal de arbitramento, en tanto no esta facultado
legalidad de los actos administrativos®’3. Todo ello, por su
caducidad de la accion contractual, que es de dos (2) afi

De la misma forma, y dentro del término de ca
lugar al ejercicio de esta accidn para que la liqui
cuando no se logré comun acuerdo ni se liquidé unilat

a accion contractual, habrd
izada por parte del juez,
| contrato.

371 Articulo 136, numeral 10 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Exp. No. 20472, Sentencia 2
de mayo de 2002, C.P. German Rodriguez Villamizar.
3”3 Manual de Buenas Practicas para la Gestién Contractual. Ibidem, p. 58.
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ANEXO |

OFRECIMIENTO MAS FAVORABLE A LA ENTIDAD
SEGUN LA RELACION COSTO-BENEFICIO"

Valor Condiciones Valor total
Total Condiciones Técnicas Econdémicas menos total
Condiciones Minimas Ofrecido |Adicionales Acredita |Valor |Adicionales Acredita |Valor adicional
Mayor extension
Composicidn : sanitario y Ahorro en consumo de garantia

lavamanos agua superior al promedio [si 30000]mantenimiento
Descarga automatica Mayor extension
Material: ceramica después del uso si 50000|garantia respuestos
Menor costo por
Ambiental: consumo Mayor conservacion por mantenimiento
minimo de agua paso del tiempo no Oladicional

Garantia minima de
reparacion
Garantia minima de

Propuesta 1

suministro de repuestos

P —
Valor 600.000| 80000 100000 Q 420.000
Condiciones Técnicas
Condiciones Minimas Adicionales
Composicion : sanitario y Ahorro en consumo de
lavamanos agua superior al promedi si 30000

Mayaor extension
tia respuestos no 30000
VIenor‘costo por
manteniimiento

adicional si 40000

Descarga automatica
Material: ceramica después del uso

Ambiental: consumo
minimo de agua
Garantia minima de

Propuesta 2

reparacion

Garantia minima de
suministro de repuestos
Valor 750.000| 70000 100000 580.000

técnicos y econdmicos adicionales) de 600.000 (valor total de la propuesta) y para la
propuesta 2, se resta 170.000 suma de valores técnicos y econdmicos adicionales) de
750.000 (valor total de la propuesta).

La mejor relacion costo — beneficio es el menor valor que resulta de la operacion descrita.

En este caso, la mejor relacién costo- beneficio es la de la propuesta 1, que arrojé como
resultado 420.000, frente a 580.000 de la propuesta 2.

* Aplicable a los procesos de licitacidn y de seleccién abreviada de menor cuantia.
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ANEXO II
LISTA DE VERIFICACION
ETAPA DE PLANEACION DEL CONTRATO
I. PLAN ANUAL DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

(1) éCuenta la Contraloria de Bogota, D.C. con un Plan Anual de Contratacion de
Bienes y Servicios?

Si_NO__
(2) éIncluye el Plan Anual de Contratacion de Bienes y Segyicios el“Pla Gompras?
Si_NO

(3) éLa necesidad que busca suplirse con la ¢ atacigi¥, someramente identificada,
se incluye dentro del Plan de Compras?
Si_NO__

Il. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

(1) ¢éLos estudios y documentg i uyen tos requisitos minimos exigidos por la
ley?

a. La descripcion e la Contraloria de Bogotd, D.C. pretende

to a contratar, con sus especificaciones y la

e sometiod a revision de la Direccion Administrativa y Financiera la escogencia
de la modalidad de seleccién?

SI_NO__
d. El andlisis que soporta el valor estimado del contrato
Si__NO

éSe incluyen variables para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacion?

Si_NO__

éCuales son esas variables?
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Por la naturaleza del contrato, ése debe efectuar una consulta del Registro
Unico de Precios de Referencia (RUPR-SICE)?

Si_NO__
éSe efectuo la referida consulta?
Si_NO __

La justificacién de los factores de seleccion que permitan oferta
mas favorable
Si_NO__

El soporte que permita la tipificacién, estimaci i i 0s riesgos

elaborar la tipificacion, estimaciéon y asi fe 0s riesgos previsibles?
Si__NO

conveniencia o inconveniencia rofesionales para el
efecto?

¢éSe han tipificado los rie
mplimiento de la seriedad del
ontrato y de los riesgos imprevisibles que

afectan sustancj nt o econdmico del contrato?
Si_NO__

éSe han esti os de los riesgos previsibles?

Si

gos previsibles teniendo en cuenta su capacidad de
uilibrio debido entre los riesgos asumidos y el beneficio
ontratacion?

lamaturaleza y monto de los riesgos previsibles tipificados y
los? ¢Quién es el encargado de soportarlos?

Riesgo tipificado Valor estimado del Parte responsable de
riesgo asumirlo

¢Se ha sometido a consideracion de la Direccion Administrativa y Financiera la
tipificacién, estimacidn y asignacion de riesgos realizada?

Si_NO__

El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
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incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la
pertinencia de la division de aquellas

¢Se han identificado los perjuicios que habran de garantizarse a través de las
garantias?

¢Cudles son esos perjuicios?

Perjuicios derivados del incumplimiento de la seriedad del ofrecimiento:

Perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaci
contrato:

Perjuicios derivados de la responsabilidad extracon tual del contratista y de
subcontratista:

ontraloria de Bogotd, D.C. deben ser

Tipo de Evento Valor Vigencia del amparo Extension del
perjuicio perjudicial estimado amparo

Si se trata de contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro, y en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la
menor cuantia prevista para cada entidad, ¢ése realizo la respectiva proyeccion
de monto, amparo y vigencias para constituir la respectiva garantia?
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Si_NO__
Si se trata de procesos de seleccién cuyo objeto sea la enajenacion de bienes,
en procesos de subasta inversa para la adquisicidn de los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, asi como en los
concursos de mérito en los que se exige la presentacion de una propuesta
técnica simplificada

ése realizo la respectiva proyeccion de monto, amparo y vigencias para
constituir la respectiva garantia?

Si_NO__

Si se trata de contratos de obra, operacion o concesion, y en
aquellos en los cuales el cumplimiento del objeto contract
etapas subsiguientes y diferenciadas o cuya ejecucién

Si_NO__
¢Cémo se realizé esa proyeccién?

Tipo de | Etapade Tipo de Evento Valor Vigencia del Extension
contrato | ejecucién | perjuicio | perjudicial | estimado amparo del amparo

En ese mismo evento,
mecanismo de cobertu

cionario de la Direccion Administrativa y Financiera sera
jercer la supervision del contrato?

¢ calidades y aptitudes particulares debe tener?

¢éSe ha establecido el cronograma de plazos de cumplimiento de todas las
etapas del contrato estatal —precontractual, contractual y liquidacién?
Si_NO__
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(2) éLos estudios y documentos previos, por la modalidad de seleccion, son de
aquellos que requieren satisfacer exigencias legales adicionales?
Si__NO__
Si se trata de licitaciones en las que el valor del contrato es superior a cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes (50 SMLMV), ¢ése satisficieron los
requisitos legales exigidos?
Si_NO__
Si se trata de seleccién abreviada para adquisicién o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utiliza
subasta inversa, ¢se satisficieron los requisitos legales exigidos
Si_NO__
Si se trata de seleccién abreviada para adquisicién o su

Si_NO__

Si se trata de seleccion abreviada, mediant
valor supera los cincuenta salarios minimos
SLMLYV), ése satisficieron los requisitos legales

5n de menor cuantia, cuyo
es vigentes (50

Si_NO__
Si se trata de concurso de méritos, és los requisitos legales exigidos?
Si_NO__

Si se trata de contratacion
manera suficiente y razona
no se procedio a ef

manifiesta, ése justificaron de
s por los cuales, en ese caso en concreto,
estudios y documentos previos?

Si_NO__
(3) éSe realizd ublicacid estudios y documentos previos en el SECOP?
Si_ N

VENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

g de la contratacion requiere de registro en el Banco de Proyectos?

(2) éSe elabord el documento contentivo del proyecto destinado al registro?
Si__NO__

(3) éSe efectud la evaluacién de los estudios y documentos previos para determinar la
conveniencia y la oportunidad de la contratacion?
Si_NO__
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IV. APROPIACIONES PRESUPUESTALES Y SOBREPRECIOS

(1) ¢éSe determind el valor estimado que deberd contener la apropiacién presupuestal
destinada al procedimiento de contratacidon, de acuerdo con los estudios y
documentos previos?

Si_NO__

(2) éSe expidio el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por la Direccion
Administrativa y Financiera?

Si_NO__

200 CdS0S en

16n del

(3) éSe ha tomado la prevision del articulo 82 de la Ley 819
gue el proceso de seleccion se realiza en una vigenci
contrato queda para la siguiente?
Si__NO

V. LICENCIAS Y PERMISOS

(1) ¢Se han identificado cuales per
ejecutar el objeto de la contratacion
Si_NO__

s y licencia en obtenerse para poder

(2) éCudles son estas licenciasiy.p

amites para obtener tales permisos y licencias requeridos?

ION DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

(1) ¢éSe elaboro el proyecto de pliego de condiciones, segun el caso, de conformidad
con los requisitos establecidos en el Estatuto General de la Contratacién
Administrativa y con los lineamientos de este Manual?

Si__NO
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INICIO

v

1. Verificar la existencia y
conformidad de la
necesidad en el Plan
Anual de Contratacioén de
Bienes y Servicios

6. Elaborar el
proyecto de
pliego de
condiciones

l

FIN

(—

—

ANEXO 11l
FLUJOGRAMA
ETAPA DE PLANEACION

2. Elaborar estudios,
diseios, proyectos y
documentos previos

5. Tramitar las
licencias y permisos
para ejecutar las
actividades derivadas
del objeto contractual

3. Definir conveniencia

:> y oportunidad del

objeto a contratar

4. Solicitar el certificado de
disponibilidad presupuestal
de la Direccidn

Administrativa y Financiera
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ANEXO IV

LISTA DE VERIFICACION
PROCESO DE LICITACION PUBLICA

1. ¢Se elaboraron los estudios previos correspondientes?

Si___ No

2. Existe apropiacion presupuestal para el proceso?

Si___ No

3. éSe cuenta con los documentos previos a cargo de la eptidad (p isos, licencias, etc)?

Si__ No___
4.¢se verificaron en el CUBS los precios de los bienes icios requeridos?
Si___ No

io a Camara de Comercio?

(@]

5. éSe remitid la informacion geneta
Si No

6. éSe publicé en el SEC convocatoria publica a contratar?

§ previos al acto de apertura, dentro del término y con los

8. éSe elaboraron los proyectos de pliegos de condiciones, con base en los estudios
previos y con la debida antelacién al acto de apertura?

Si___ No

9. éSe publicaron en el SECOP los proyectos de pliegos de condiciones, la constancia de
remisién de informacidn a la Cdmara de Comercio, y los estudios y documentos previos?

Si___No
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10. ¢Se respondieron las observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones, v, las
observaciones y respuestas fueron publicadas en el SECOP?

'

SI___ No

11. ¢Se emitio el acto motivado de apertura de la licitacion? ¢Se publicé en el SECOP?
Si__ No___

12. éCumplen los pliegos de condiciones con los requisitos propios a la lj 1blica?
Si__ No___

13. ¢Los pliegos establecieron los requisitos objetivos ne s para par en el
proceso?

Si___ No___

14. ¢iLos pliegos senalaron las reglas objetivas, cl y pletas de evaluacion y

ponderacién de las propuestas, y de adjudig€acion del con

SI_ No

15. ¢Se determind la forma de ponderacion para escoger el ofrecimiento mas favorable a

la entidad?

leccion del ofrecimiento mas favorable, el de la mejor
os pliegos establecieron los requisitos técnicos y econémicos
como los que generan puntaje adicional?

declarar desterto el proceso?

'

SI___ No

18. ¢ Los pliegos de condiciones fijaron el cronograma del procedimiento?

'

SI No
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19. ¢Los pliegos contienen la descripcién técnica, detallada y completa del objeto
contractual?

s

Sl No
20. éEn los pliegos se dejaron en claro los fundamentos para iniciar el proceso de
seleccién y para utilizar el procedimiento de licitacion publica?

s

SI__ No

21. ¢Se anexd al pliego de condiciones, la minuta del contrato?, ¢Esta
y completa en cuanto a la descripcidn de obligaciones y modo de gjec

s

SI_ No

22. iEnlos pliegos se determinaron las garantias a co

'

SI___ No

23. ¢éEn los pliegos se estimaron y asigndkon los riesg visibles involucrados en la
contratacion?

'

SI____ No

24. iSe determind la fec fa la audiencia de riesgos y si se llevaria a

el plazo de la licitacién?

27. éSe publicé en el SECOP el acta de la audiencia de riesgos y de la audiencia de
aclaracién de pliegos?

s

SI_ No

28. Si se previo el uso del mecanismo de conformacién dindmica para parte de la oferta
ése evalud el componente de la propuesta no sujeto a dicho mecanismo, antes de la
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subasta?, ése incluyd el resultado de esta evaluacién en el sistema electrénico para la
subasta, antes de iniciarse la puja?

s

SI_ No_
29. ¢Se verificd el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los oferentes con el
RUP?, iSe verificaron por la entidad los requisitos habilitantes no sujetos al RUP?, (Se
publicé el informe en el SECOP?

s

SI_ No

32. éSe conformé el Comité Asesor para la evaluacidn de las pro
concepto?, si la entidad se apartd de la recomendaciéon ése m
con que finalizé la licitacién?, ¢Se trasladd el informe y se p

s

SI_ No

33. éSe dio aplicacion a las reglas de subsanabilidad®

'

SI___ No___

34, ¢Se verificod que la propuesta ga t adn precio artificialmente bajo?
Si___ No___

35. ¢Se adjudicé en audignciay medi to motivado?

Si___ No___

36. Si se pre nativas técnicas y econdmicas en la propuesta ganadora, ése
descartaron o s€ por parte de la entidad?; en caso de haberse acogido estas

alterngt i sin violar el principio de igualdad y transparencia?

37.Sise de
contratista?

aro desierto el proceso, ése debid a la imposibilidad de seleccidén objetiva del

'

SI____ No

187



88T

ANEXO V
ESQUEMA DE LICITACION PUBLICA

Planeacién
Informacién — ﬁ
Cdmarade
Hlaboracidn Comercio NM% XJL le> fﬁ\
deProyectos Acto de Y Audiencla
de estudios \

[ Avisode de Pliegos y Apertura Publicacién Audiencia [ InicoPlazo "\l -
yolnde:dén - Convocatoria - deEstudios y - del - de Pliego de - de Rlesgos -"\\I.lutatlén/"- doPlegos
... Pabica Documentos Proceso Condicones T

Previos
pros Avisos en
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— —
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dinémicatorsl | || />FADJUDICACION  \ (o O

X}>De acuerdo con la Resolucion Reglamentaria No. 006 de 28 de abril de 2008 de la Contraloria de Bogota D.C., en las licitaciones
gue superen la menor cuantia de la entidad, la Junta de Compras y Licitaciones debe aprobar su apertura, el cronograma del proceso,
el proyecto y pliego definitivo de condiciones, las evaluaciones de las ofertas, las respuestas dadas a las observaciones a la evaluacion,
designar a los funcionarios que deben realizar las evaluaciones y recomendar al Contralor Auxiliar adjudicar o declarar desierto el
proceso.



ANEXO VI

ESQUEMA DE SELECCION ABREVIADA
MEDIANTE SUBASTA INVERSA

Estudiosy Documentos Aviso de Propue'::lti:::?’?i:eo

Previos Convocatoria S Es‘;u e Previgs y
<_7
Publicaciondel Pliego Audiencia
Apertura del Proceso e de Condiciones Aclaratoria
—
Ofertas Iniciales le‘::::;ii;:irt::s Subastalnversa
F

Recomendacién Comité i ¢ ADJUDICACION Put;l;clladad

Asesor subasta

eglamentaria No. 006 de 28 de abril de 2008 de la
. los procesos de seleccidn abreviada para la adquisicion de
racteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion mediante
peren la menor cuantia de la entidad, la Junta de Compras vy

condiciones, las evaluaciones de las ofertas, las respuestas dadas a las
5 a la evaluacion, designar a los funcionarios que deben realizar las

<<>> Si al verificar los requisitos de participacion sélo uno de los oferentes los cumple, y
por ello, sélo uno se encuentra habilitado para participar en la subasta, debe
ampliarse el plazo de presentacion de la propuesta inicial por el término previsto en
el pliego de condiciones, para que cualquier interesado pueda presentarse. Si
vencido el plazo no se alcanza la pluralidad de oferentes -por lo menos dos-, la
Contraloria de Bogotd, D.C. adjudicara el contrato al Unico proponente habilitado,
siempre que el precio por él ofrecido no exceda el presupuesto oficial establecido en
el pliego de condiciones.
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ANEXO VI

LISTA DE VERIFICACION
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS
TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION MEDIANTE SUBASTA INVERSA

1. ¢Se elaboraron los estudios previos correspondientes?

Si___ No

2. éExiste apropiacidn presupuestal para el proceso?

Si___No

3. éSe cuenta con los documentos previos a cargo de ntidad (permis@s, licencias, etc)?

Si___No

4. Si la cuantia del contrato excede de 50 S LV ése veri on en el CUBS los precios de

los bienes y servicios requeridos?

Si___ No___
5. éSe publicé en el SECO iso¢ agatoria publica a contratar?
Sl No

e pliegos de condiciones, con base en los estudios
acion al acto de apertura?

Si___ No

8. éSe respondieron las observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones, y las
observaciones y respuestas fueron publicadas en el SECOP?

Si___ No

9. (Se emitid el acto motivado de apertura del proceso? éSe publicé en el SECOP?
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s

SI__ No

10. éCumplen los pliegos de condiciones con los requisitos propios a seleccion abreviada?

'

Sl No

11. ¢ Los pliegos establecieron las reglas objetivas necesarias para participar en el proceso?

s

SI_ No_

12. ¢élos pliegos indicaron las reglas objetivas, claras y comgpletas. de evaluacion y
ponderacién de las propuestas, y de adjudicacion del contrato

Si___ No___ &

13. éLos pliegos seiialaron las razones y causas elr zo de las propuestas o para

declarar desierto el proceso?

s

SI_ No

14. ¢ Los pliegos de condiciones fija a rocedimiento?
Si__ No___
15. éSe anexd a los plie la fic acn el bien o servicio?

entran claros los fundamentos para iniciar el proceso de
ocedimiento de seleccidén abreviada?

y completa en cuanto a la descripcién de obligaciones y modo de ejecucién del contrato?

'

Sl No
18. éEn los pliegos se previo el plazo de presentacién de propuestas iniciales, y la prérroga
del término en los casos en que sélo uno de los proponentes resulte habilitado para
participar en la subasta inversa?

'

SI___ No

191



19. ¢En los pliegos se indico la fecha en que se llevara a cabo la subasta inversa, y si tendra
lugar por lotes o por items?

s

Sl No
20. ¢En los pliegos se establecieron los margenes minimos de mejora de las ofertas que
deben superar los oferentes, asi como el término comun para hacer lances durante la
subasta?

'

SI No

22. iSe determinaron en los pliegos las garantias a constituir?
Si___ No___

23. ¢En los pliegos se estimaron y asignaron losgefesgo evisibles involucrados en la
contratacion?

s

SI_ No_

24. iSe publicé en el SECOP el acta n aracion de pliegos?

Si___ No___

25. ¢Se verificé el cum ient re os habilitantes de los oferentes con el RUP?,
¢éSe verificaron por la e reguisitos habilitantes no sujetos al RUP?, éSe publicé el

informe en el SE

é Asesor para la evaluacién de las propuestas?, ¢éEmitid éste su
tidad se apartd de la recomendacidn ése motivo tal decisidn en el acto
licitacion?, éSe traslado el informe y se publicé en el SECOP?

27. éSe dio aplicacidn a las reglas de subsanabilidad?

s

SI_ No

28. éSe verificd que la propuesta ganadora no tuviera un precio artificialmente bajo?

'

SI___ No
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29. éSe adjudico el contrato mediante acto motivado?

Si___No

30. Si se declaré desierto el proceso, ése debid a la imposibilidad de seleccién objetiva del

2
S

Si__No
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ANEXO VI

ESQUEMA DE SELECCION ABREVIADA
PARA MENOR CUANTIA

.
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ANEXO IX

LISTA DE VERIFICACION
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

1. ¢Se elaboraron los estudios previos correspondientes?

Si___No

2. éExiste apropiacidn presupuestal para el proceso?

Si___ No

3. éSe cuenta con los documentos previos a cargo de la idad (p isos, licencias, etc)?

Si__ No

4. Si la cuantia del contrato excede de 50 SMMLYV ¢ése v
los bienes y servicios requeridos?

en el CUBS los precios de

Si___ No

5. éSe publicé en el SECOP el aviso gle convocatoria publica a contratar?

Si__ No

6. ¢Se elaborarog proyectos pliegos de condiciones, con base en los estudios

acto de apertura?

8. ¢Se respondieron las observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones, vy, las
observaciones y respuestas fueron publicadas en el SECOP?

Si__No

9. ¢Se emiti6 el acto motivado de apertura del proceso?, éSe publicé en el SECOP?
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Sl No
10. éCumplen los pliegos de condiciones con los requisitos propios a la seleccién abreviada
de menor cuantia?

'

SI No

11. ¢Establecieron los pliegos las reglas objetivas necesarias para participar en el proceso?

s

SI_ No_
12. éLos pliegos fijaron reglas objetivas, claras y completas de ¢ deracion
de las propuestas, y de adjudicacion del contrato?

s

SI_ No

13. éSe determiné la forma de ponderacion para ger frecimiento mas favorable a
la entidad?

s

SI_ No

14. Si se escogié como criterio de
relacién costo — beneficio, élos g
minimos de la propuesta, asi com¢

ento mas favorable, el de la mejor
0s requisitos técnicos y econdmicos
ran puntaje adicional?

'

Sl No

15. ¢Sefalaron lossgliegos las razopes y causas para el rechazo de las propuestas o para

17. éLos pliegos contienen la descripcién técnica, detallada y completa del objeto
contractual?

s

SI__ No

18. ¢En los pliegos se encuentran claros los fundamentos para iniciar el proceso de
seleccién y para utilizar el procedimiento de seleccién abreviada?
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SI_ No

19. éSe anexd al pliego de condiciones, la minuta del contrato? ¢Esta es detallada, precisa
y completa en cuanto a la descripcién de obligaciones y modo de ejecucién del contrato?

'

SI No

20. ¢Se determinaron en los pliegos las garantias a constituir?

s

SI_ No

21. éSe estimaron y asignaron en los pliegos, los riesgos previsibles 08 en la
contratacion?

s

SI__ No_

22. iSe determind la fecha en que se realizara la enci aclaracion de pliegos?
Si__ No___

25. iSe determind si se hara uso del mecanis e conf acién dinamica de la oferta?
Si___ No___

26. ¢Se determiné el plaz presen @rtas?

Si__ No

de la audiencia de aclaracién de pliegos?

uso’del mecanismo de conformacion dinamica para parte de la oferta
de la subasta, el componente de la propuesta no sujeto a dicho

subasta, antes de iniciarse la puja?

'

SI___ No___
29. ¢Se verifico el cumplimiento de requisitos habilitantes de los oferentes con el RUP?,
¢éSe verificaron por la entidad los requisitos habilitantes no sujetos al RUP?, éSe publicé el
informe en el SECOP?

'

SI___ No
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30. ¢Se conformd el Comité Asesor para la evaluacion de las propuestas?, ¢Emitid éste su
concepto?, si la entidad se apartd de la recomendacién ése motivé tal decisiéon en el acto
con que finalizé el proceso?, éSe trasladé el informe y se publicé en el SECOP?

'

Sl No

31. ¢Se dio aplicacién a las reglas de subsanabilidad?

s

SI_ No

32. éSe verificd que la propuesta ganadora no tuviera un precio a ente baj¢

33. ¢Se adjudicd el contrato mediante acto motiva

Si No
34. Si se presentaron alternativas técnicas dmi en la propuesta ganadora, ése
n caso de haberse acogido estas
alternativas, ése incluyeron sin vigla o de‘igualdad y transparencia?

Si__ No

35. Si se declaré desiert es0, ése debid a la imposibilidad de seleccion objetiva del
contratista?

Si__ No
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ANEXO X

SELECCION POR CONCURSO DE MERITOS
ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE PRECALIFICACION

&

Convocatoria Recomendacion Lista Corta
Manifestacion LIS_ta
de Interes Multiusos

©

199



ANEXO XI

ESQUEMA DE SELECCION POR CONCURSO DE MERITOS

= [ Precalificacién ] =
Estudiosy
Documentos
Previos
= Convocatoria
Pdblica
. N
Audiencia Verificacién ™\
Piblica requisitos [ a
(Consistencia habilitantesy | | £ Publicacién
de 3¢ (@ evaluacién @ 5 Pliego de
Componentes componente { 3 ‘ Condiciones
Técnicoy técnico \ &/

\_ Econdémico) / \ } N/

"

{

(o | mp [ sowmcscon |

ta de Compras y Licitaciones debe aprobar su apertura, el cronograma del
oyecto y pliego definitivo de condiciones, las evaluaciones de las ofertas, las

realizar las evaluaciones y recomendar al Contralor Auxiliar adjudicar o declarar desierto el
proceso.
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ANEXO XII

LISTA DE VERIFICACION
CONCURSO DE MERITOS

1. ¢Se encuentran elaborados los estudios previos correspondientes?

Si___ No

2. éSe realizd el estudio que soporta el valor estimado del contrato?

Si___ No

3. éSe realizd el estudio referente al tipo de pro
contractual: una Técnica Simplificada o una Técnica
uso del procedimiento de precalificacion? Si es asi ¢

Si__ No

4. iExiste apropiacion presupuestal para el p so?

Si___ No___
3. éSe cuenta con los doc sp grgo de la entidad (permisos, licencias, etc)?
Si___ No

de 50 SMMLYV ¢se verificaron en el CUBS los precios de
dos?

6. éSe elaboraron los proyectos de pliegos de condiciones, con base en los estudios
previos y con la debida antelacién al acto de apertura?

Si___No

7. éSe publicaron en el SECOP los proyectos de pliegos de condiciones y los estudios y
documentos previos?
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SI_ No
8. éSe respondieron las observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones, y las
observaciones y respuestas fueron publicadas en el SECOP?

s

SI_ No_
9. (Se emitid el acto motivado de apertura del procedimiento? ¢Se publicé en el SECOP? Si
se conformd lista, ése envid invitacidn a sus integrantes para q
propuestas y se publicé en el SECOP?

s

SI_ No

10. {Cumplen los pliegos de condiciones con los re
concurso de méritos?

isitos minjmos y los propios al

'

SI___ No

11. ¢Se indicé en los pliegos el puntaje imo que un erta debera recibir para ser

considerada elegible?

s

SI_ No_
12. éEn los pliegos se fij
especifica que puede retunir el
del equipo de trabajo?

14. ¢Se indico el término de traslado de los informes de evaluacidn del componente
técnico de las propuestas?

Sl No
15. éSe establecieron en los pliegos los requisitos objetivos necesarios para participar en
el proceso?

'

SI___ No
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16. éSe determinaron en los pliegos las reglas objetivas, claras y completas de evaluacién
y ponderacion de las propuestas, y de adjudicacién del contrato?

s

Sl No a
17. éSe determinaron los criterios para escoger el ofrecimiento mds favorable a la
entidad?

s

Sl No
18. éSenalaron los pliegos las razones y causas para el rechazo las propuestas o para
declarar desierto el proceso?

s

SI_ No

18. ¢ Los pliegos de condiciones fijaron el cronogragia del pgcedimiento?

'

SI___ No

19. ¢élos pliegos contienen la descripcidon nica, allada y completa del objeto

contractual?

'

SI___ No

20. éSe encuentran clagps en los fundamentos para iniciar el proceso de
seleccidon y para utilizar imiento de concurso de méritos?

22. iSe determinaron en los pliegos las garantias a constituir?

'

SI____ No

23. éSe estimaron y asignaron en los pliegos, los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion?

s

SI__ No
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24. iSe determind la fecha en que se realizaria la audiencia publica de verificacién de
consistencia entre los componentes técnico y econdmico de la propuesta?

'

SI___ No___
25. ¢Se verificd el cumplimiento de requisitos habilitantes de los oferentes con el RUP?
¢Se verificaron por la entidad los requisitos habilitantes no sujetos al RUP? ¢Se publicé el
informe en el SECOP?

s

SI_ No

32. éSe conformé el Comité Asesor para la evaluacidn de las pro
concepto?, si la entidad se aparté de la recomendacion ése
con que finalizé el proceso de seleccién?, éSe trasladd
SECOP?

s

SI_ No

33. éSe dio aplicacion a las reglas de subsanabilidad?

'

Sl No

34. ¢Se verificd que la propuesta ganadora no tuviera un precio artificialmente bajo?

s

SI__ No

35. éSe adjudicé el cont ilante acto motivado?

ativas técnicas y econdmicas en la propuesta ganadora, ése
on por parte de la entidad?; en caso de haberse acogido estas
ron sin violar el principio de igualdad y transparencia?

37. Si se declaré desierto el proceso, ése debid a la imposibilidad de seleccidon objetiva del
contratista?

s

SI_ No
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ANEXO XIII

ESQUEMA DE CONTRATACION DIRECTA

Acto
Estudiosy administrativo Publicacién
documentos ):"} que justifica la )::> del acto en
previos contratacién el SECOP

directa

salvo salvo

Contrataciénde
empréstitos

Prestacién de servicios
profesionalesy de apoyo
ala gestiényparala
ejecucién de trabajos
artisticos que sélose
pueden encomendar a
determinada persona
natural

Urgencia
Manifiesta

CONTRATO
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ANEXO XIV

LISTA DE VERIFICACION
CONTRATACION DIRECTA

1. éSe realizaron y obtuvieron los estudios y documentos previos?
Si No

2. ¢El contrato a celebrar encaja dentro de alguna de las causales de cop directa?
Si__ No___

3. éExiste disponibilidad presupuestal para el contrato?

Si__ No___

4. iSe expidid y publicd en el SECOP el acto admini iWo que justifica la utilizacion de la

modalidad de contratacion directa?

_ O\/

Si___No
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ANEXO XV

PROCEDIMIENTO DE CELEBRACION DE CONTRATOS EN CONDICIONES DE MERCADO

Autorizacion
. para contratar Evaluacién
Estudiosy y solicitud de de

h certificadode condiciones
previos disponibilidad de mercado
presupuestal

Seleccién de

la oferta mas o .
teentis | = S ~ CONTRATO
la entidad
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ANEXO XVI

LISTA DE VERIFICACION
CELEBRACION DE CONTRATOS EN CONDICIONES DE MERCADO

1. éSe realizaron y obtuvieron los estudios y documentos previos?
Si No

2. éEl contrato a celebrar es de minima cuantia o encaja en otra causa
contrato sujeta Unicamente a las condiciones del mercado?

Si___ No

3. ¢Se obtuvo la autorizacion para contratar? &
Si__ No___

4. éSe cuenta con certificado de disponibilidad presupu ?

Si___ No___

5. éSe solicitaron las cotizaciones @ los proveedores’en la forma sefialada en el Manual de
Contratacién? .

SI___ No

Iivo de propuestas a efecto de seleccionar la oferta mas
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